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Introduccion

Este plan forestal revisado cumple nuestras obligaciones legales hacia el pueblo de los Estados
Unidos y hacia el medio ambiente del bosque nacional que los rodea. El Servicio Forestal
comprende su funcion o nicho dentro de la red de comunidades del sur de California. El Bosque
Nacional Los Padres representa una caracteristica regional Unica con importantes recursos que
deben ser sostenidos en el tiempo. Creo que mi decision maximiza el beneficio puablico neto
(sustentabilidad de los procesos sociales, econdmicos y ecologicos) para satisfacer las
necesidades actuales y dejar opciones para que las generaciones futuras puedan continuar
disfrutando oportunidades recreativas sustentables, sistemas forestales saludables y una adecuada
proteccion de la comunidad contra incendios forestales. Estos beneficios se obtienen mediante
medidas probadas que protegen, mantienen, mejoran y restauran la salud de los bosques
nacionales y de las tierras abiertas; reducen los riesgos de incendios forestales, especies
invasoras, insectos, enfermedades y otras amenazas; brindan un habitat adecuado para la vida
silvestre; protegen y restauran la vegetacion y el suelo Unicos en su especie; y lo que tal vez es
mas importante, ofrecen diversas oportunidades de recreacion y de educacion ambiental, y
establecen los requisitos de control, que son las piedras fundamentales del énfasis de nuestro
programa en el futuro.

He revisado las alternativas propuestas, leido los comentarios publicos y analizado las
evaluaciones de las alternativas de la FEIS. Sobre esta base, he seleccionado la Alternativa 4a
para el plan de manejo de tierras propuesto para el Bosque Nacional Los Padres. La
alternativa 4a es una modificacion de la alternativa preferida publicada en el Bosquejo de la
Declaracion del Impacto Ambiental (DEIS, por su sigla en inglés) en 2004. La alternativa 4a fue
modificada (utilizando elementos de todas las alternativas) segin los comentarios publicos
recibidos durante el periodo de 90 dias y durante la revision interna del personal del Servicio
Forestal. Al seleccionar esta alternativa, apruebo el plan forestal revisado que describe en detalle
la visidn estratégica, las metas, los objetivos, los estandares, los usos adecuados y las zonas de
uso de la tierra del Bosque Nacional Los Padres, descritos en las Partes 1, 2 y 3 del plan forestal.

La alternativa 4a incluye una combinacion de estrategias activas de administracion que se usaran
para preservar o restaurar la salud del bosque nacional. Se espera que continden la mayoria de
los usos actuales del bosque nacional. Por ejemplo, las residencias recreativas son un uso valido
que continuara, sujeto al cumplimiento de los términos y las condiciones del permiso del
propietario de la cabafia. La mayor parte del desarrollo (como caminos, sitios recreativos
desarrollados y estructuras administrativas) que podrian esperarse en el bosque nacional ya ha
ocurrido. Ya se han construido sistemas de transporte del bosque (caminos) y no debe haber una
mayor ampliacion. La decision se basa en el concepto de cambio gradual con el transcurso del
tiempo, que amplie 0 mejore la capacidad de las instalaciones existentes antes de construir
nuevas.

Mi decision representa un equilibrio razonable entre la sustentabilidad del bosque nacional y las
complejas demandas expresadas por diversas personas, grupos y organizaciones afectadas por el
manejo del Bosque Nacional Los Padres. A pesar de que la responsabilidad por esta decision me
corresponde, la he tomado con la informacion y la ayuda de muchas otras personas. Se
recibieron miles de comentarios durante el desarrollo del plan forestal revisado que comenzd en
2000. Hubo muchos comentarios acerca de la capacidad de la agencia de manejar efectivamente
el bosgue nacional, dadas las tendencias recientes en el presupuesto y a la reduccion de la fuerza
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laboral. El desafio no ha concluido y contamos con la ayuda de las personas que trabajan en
colaboracion con nosotros para alcanzar las metas comunes. El control del acceso vehicular
dentro del bosque nacional es un buen ejemplo. La decision claramente enfatiza la retencion del
acceso vehicular publico mediante el uso del sistema de caminos y senderos del bosque nacional
actualmente designado. Esta politica es importante para la salud forestal, la proteccion de
recursos importantes (tales como las areas riberefias o los habitats de las especies amenazadas o
en peligro de extincién), el control de incendios, la proteccion de la comunidad u otras
importantes actividades de manejo de la vegetacion. Para que esta politica funcione,
necesitaremos la ayuda de las personas que colaboran con nosotros para desarrollar programas de
educacion publica y estrategias de comunicacion que expliquen la importancia de administrar los
usos de vehiculos en las rutas designadas.

Mi decision se aplica unicamente al Bosque Nacional Los Padres y no se aplica a otras tierras
federales, estatales o privadas, a pesar de que los efectos sobre esas tierras y los efectos de mi
decision sobre las tierras vecinas al bosque nacional también han sido considerados.

I. Componentes de la Decision

Decisiones

La FEIS y el plan de manejo de tierras fueron desarrollados conforme a la Ley de Manejo de
Bosques Nacionales (NFMA) de 1976, sus reglamentaciones de implementacion contenidas en el
Cadigo de Reglamentaciones Federales 36 (CFR) 219 (Las reglamentaciones del 5 de enero de
2005 en 219.14(e) permiten el uso de las Reglamentaciones del 30 de septiembre de 1982 para
este plan, debido a que se inicid antes del periodo de transicion definido en 219.12(b)), la Ley
Nacional de Politicas Ambientales de 1969 (NEPA) y las reglamentaciones del Consejo de
Calidad Ambiental (CEQ) contenidas en 40 CFR 1500-1509. La FEIS muestra las diferencias en
las tendencias respecto de las consecuencias ambientales de las estrategias de manejo, y como
ellas responden a los temas y las preocupaciones actuales.

El plan forestal se presenta en el formato nacional para la presentacién de visiones formada por 3
partes. Este formato fue desarrollado en respuesta a las recomendaciones hechas por el Comité
de Cientificos en su informe de 1999 y se basa en el concepto de manejo adaptado (Committe of
Scientists, marzo de 1999). La Parte 1 contiene la Vision e incluye la Ley Metas , Desempefio y
Resultados del Gobierno (GPRA) para el periodo 2003-2008, las condiciones deseables para los
diversos tipos de vegetacion y preguntas sobre el control relacionadas con ellos. La Parte 2
contiene las Estrategias e incluye la orientacion del programa, una proyeccion de tres a cinco
afios para las actividades y los objetivos y una lista de posibles estrategias que pueden emplearse
para implementar las actividades de manejo en diversos sitios dentro del bosque. La Parte 3
contiene los Criterios de disefio e incluye normas aplicables dentro del bosque mas una lista de
diversas leyes, reglamentaciones y politicas relacionadas con la manejo de los recursos naturales.

El Plan revisado de Manejo de Tierras describe la direccion estratégica que garantiza la
coordinacion de maltiples usos (por ej., oportunidades recreativas y de educacion ambiental,
salud y administracion forestal, calidad del aire, del suelo y del agua, de las cuencas
hidrograficas y de la vida silvestre) y la obtencion sustentable de productos y servicios
consistentes con las metas del GPRA descritas en la Parte 1 [16 USC 16704(E)]. He adoptado
las siguientes decisiones:
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Aprobacion de la vision y condiciones deseadas descritas en la Parte 1, incluso la
direccién del manejo y metas a largo plazo asociadas con ellas, para los proximos 10 a 15
afios. Esta direccion garantiza los usos multiples sostenidos y la provision al publico de
los servicios y las oportunidades establecidas para el Bosque Nacional Los Padres [36
CFR 219.11 (b)].

Aprobacion de las zonas de uso de la tierra. El plan revisado de manejo de tierras
describe siete zonas para el uso de la tierra en la Parte 2 y muestra las zonas en el mapa de
la Alternativa Seleccionada que se incluye con este plan [36 CFR 219.11(c)]. La Parte 2
incluye el énfasis del programa y una proyeccién continuamente actualizada de las
actividades proyectadas para los préximos 3-5 afios. El énfasis del programa puede
adaptarse para tratar temas como la mortalidad y la enfermedad de los arboles, la
proteccion de la comunidad o los cambios en los patrones de uso humano.

Aprobacion de las normas para todos los bosques del sur de California contenidas en la
Parte 3y de las normas especificas para Los Padres contenidas en la Parte 2. Estas normas
se utilizaran en conjuncion con los demas lineamientos descritos en los apéndices de la
Parte 3 que, en combinacidn, constituyen los Criterios de disefio que establecen los
parametros para lograr las metas, los objetivos y las condiciones deseables y que brindan
una orientacion importante para los administradores en la implementacion de los
proyectos [36 CFR 219.13 a 219.27].

Aprobacion de los usos adecuados dentro de las zonas de uso de la tierra y de las tierras
adecuadas para usos especificos. La adecuacién de las diferentes tierras para los
diferentes usos se describe por zonas de uso de tierras y en la tabla de Usos Adecuados
que se adjunta en la Parte 2 [36 CFR 219.14 y 36 CFR 219.16].

Aprobacion de los requisitos de control y evaluacion necesarios para garantizar que el
Plan se implemente conforme a los Criterios de Disefio descritos en la Parte 3; evaluacion
de la efectividad del Plan en relacion con las especies y los habitats y de los principios del
manejo adaptado; determinacion de con qué certeza se predijeron los resultados, las
inversiones y los efectos; y contribuir para que el Plan nacional Los Padres identifique los
ajustes del plan necesarios en el futuro. Todas las actividades muestran un énfasis en el
control, el que debe implementarse efectivamente. El control es un elemento fundamental
de todos los programas para garantizar el logro de las condiciones deseadas con el tiempo.
Estos requisitos se identifican en las Partes 1, 2 y 3 del plan forestal revisado [36 CFR
219.11 (d)].

Aprobacion de las recomendaciones que requieren la designacion del Congreso para la
incorporacion de los sistemas Nacionales de preservacion de la vida silvestre y de los rios
en estado natural y con valor paisajistico. El Bosque Nacional Los Padres ha
recomendado la incorporacion de 32,273 acres al area en estado natural Dick Smith, de
2,822 acres al area en estado natural Matilija, y de 726 acres al area en estado natural
Chumash. EI Bosque Nacional Los Padres ha recomendado la incorporacion de Upper
Sespe Creek, Upper Piru Creek, y del rio Arroyo Seco (un total de 68.4 millas) al sistema
de rios en estado natural y con valor paisajistico.

Péagina 3



Informe de la Decision del Plan Forestal para el Bosque Nacional Los Padres

Colaboracion

Como parte de la implementacion de este plan forestal revisado, el Supervisor Forestal y los
Guardabosques de Distrito enfatizaran la colaboracion con los habitantes, las organizaciones y
otras agencias y gobiernos aborigenes para coordinar actividades con las comunidades del sur de
California. Se espera que gran parte de este esfuerzo se concentre en la implementacion de la
Ley de Restauracion de Bosques Saludables de 2003 y del Plan Nacional Contra Incendios (un
plan marco para que las agencias gubernamentales y las comunidades trabajen conjuntamente
para tratar temas relacionados con los incendios). Con menos “como hacer” incluidos en el plan
forestal y méas énfasis en trabajar conjuntamente para elegir “la herramienta correcta” para lograr
las condiciones deseables, existen oportunidades de interaccion entre el publico y las
organizaciones comunitarias. Creo que la colaboracion con los interesados puede conducir a una
solucion mutualmente aceptable de temas relacionados con los recursos. Tengo confianza en que
dicha interaccién y participacion lograran a una mayor aceptacion de las actividades de manejo
del bosque nacional, mejoraran la confianza y promoveran mejores relaciones entre intereses
contrapuestos.

Relaciones con las Tribus

La relacion entre el Servicio Forestal y los aborigenes estadounidenses es importante para el
manejo y la restauracion de los ecosistemas del sur de California. Para cumplir nuestras
responsabilidades de confianza y promover la participacion de los aborigenes estadounidenses en
el manejo de los bosques nacionales, asumiré los siguientes compromisos en nombre del Servicio
Forestal:

e Trabajaremos con los gobiernos de las tribus y sus comunidades para desarrollar
protocolos mutualmente aceptables con el objeto de hacer consultas intergubernamentales
y en las comunidades tribales.

e Consultaremos con los gobiernos y las comunidades tribales que correspondan respecto
de las actividades de proteccion contra incendios y el manejo de combustibles que
potencialmente afecten la propiedad tribal o las &reas que son importantes para ellos.

e Se consideraran las préacticas tradicionales de uso de la tierra por parte de los aborigenes
estadounidenses, de las cuencas hidrograficas de las tribus y otras practicas y prioridades
para la restauracion del ecosistema al inicio de los procesos de planificacion, analisis,
toma de decisiones y manejo adaptado del bosque nacional.

e Analizaremos las estrategias y los métodos tradicionales de manejo de la vegetacion de
los aborigenes estadounidenses y los integraremos, en la medida de lo posible, a las
actividades de restauracion del ecosistema.

e Analizaremos la relacion entre la prevencion de incendios y las plantas que tienen
importancia cultural para los aborigenes estadounidenses.

e Al implementar los programas de manejo de las hierbas perjudiciales, nuestra intencion
es mantener o, si es posible, aumentar la disponibilidad de las plantas de uso tradicional
entre los aborigenes estadounidenses.

e Incluiremos, en la medida de lo posible, las especies culturalmente importantes en los
protocolos de control relacionados con las actividades de manejo.
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Mantendremos un acceso adecuado a los sitios sagrados y ceremoniales y a las areas de
uso tradicional de las tribus.

Protegeremos toda la informacion confidencial y de propiedad exclusiva en la medida
permitida por ley.

Il. Fundamentos de la Decision

Principales cuatro amenazas

El plan forestal revisado es una respuesta ante el Plan Nacional Estratégico de 2004 del Servicio
Forestal y a la resolucidn sobre las cuatro amenazas descritas por el Jefe del Servicio Forestal
(Discurso de Publicacion, 2003). Estas cuatro amenazas incluyen:

Incendios y combustibles — décadas de acumulacion de combustible, acompafiadas por
la sequia y la enfermedad, han creado una situacion que representa una amenaza real para
la vida y la propiedad de los habitantes de las comunidades del sur de California. En el
sur de California, los incendios son un hecho y no una cuestion de si los incendios se
produciran, sino una cuestion de cuando y con qué intensidad.

Especies invasoras — Las especies invasoras se estan difundiendo a tasas alarmantes, lo
que perjudica a las personas y a los ecosistemas del Bosque Nacional Los Padres.

Pérdida de espacios abiertos — La pérdida de espacios abiertos (también conocida como
“fragmentacidn”) tiene tres aspectos que desafian el manejo efectivo de las tierras; (1)
fragmentacion del habitat, (2) fragmentacion de la propiedad, y (3) fragmentacion del
uso.

Recreacion no administrada — El aumento fenomenal del uso de los bosques nacionales
para actividades recreativas plantea la necesidad de administrar la mayor parte de las
actividades recreativas, especialmente el uso de vehiculos fuera de autopistas (OHV).
Los OHV son vehiculos automotores, como vehiculos todo terreno (ATV), motocicletas
de nieve, vehiculos utilitarios deportivos, motocicletas fuera de autopistas, bicicletas
motorizadas en los senderos y medios similares de transporte.

Las cuatro amenazas se relacionan con situaciones que se registran en los bosques nacionales de
todo el pais, pero se refieren especialmente al entorno administrativo de los cuatro bosques
nacionales del sur de California.

Reconozco que la implementacion completa del Prospecto contenido en la Parte 2 del plan
forestal podria requerir mayores niveles de financiacion en algunas areas que la asignada
actualmente; no obstante, los administradores utilizaran las directivas estratégicas descritas en el
plan forestal revisado para implementar el plan conforme a los presupuestos actuales, con el
objeto hacer los mayores progresos posibles destinados a lograr las condiciones deseadas
descritas en la Parte 1, siguiendo los Criterios de Disefio descritos en la Parte 3.

Principales Factores para la Decision

Acceso:

Limita el acceso publico vehicular a las rutas designadas dentro del Sistema Forestal

Péagina 5



Informe de la Decision del Plan Forestal para el Bosque Nacional Los Padres

e Permite el cierre de las rutas que no pertenecen al sistema gradualmente, con el
transcurso del tiempo

e Retiene el acceso con fines administrativos

e Permite el uso de caminos transitorios

Desarrollo limitado:

e Enfatiza la ampliacion o la mejora de las instalaciones existentes antes de construir
nuevas

e Reduce la pérdida de espacios abiertos
e Retiene el caracter no desarrollado

e Deja abiertas opciones para las generaciones futuras

Proteccion de la comunidad:
e Enfatiza la proteccion de la vida y de la propiedad

e Incluye la flexibilidad necesaria para ajustar el Area de transicion entre las Areas
Silvestres y las Urbanas conforme a los Planes para la Proteccion de la Comunidad.

e Retiene el acceso

Conservacion de especies vegetales y animales:
e Se destaca el manejo de las plantas y la vida silvestre en todas las areas del programa

e La proteccion de la comunidad enfatiza el manejo vegetal y animal, con la condicion de
que puedan cumplirse los objetivos de la zona de defensa

e Enfatiza la reduccion gradual de las especies invasoras
e Reconoce la falta de certeza

e Destaca la importancia del control

La Decisioén

La decision es consistente con las directivas nacionales y se concentra en el resultado de las
actividades de manejo, mas que en la produccion de resultados. El Plan destaca la importancia
del estado de la tierra cuando se complete la administracion, en lugar de lo que en se extrae de la
tierra. La decision hace un énfasis especial en la retencion del aspecto natural y del carécter de
espacio abierto del Bosque Nacional Los Padres. El desarrollo deberia ser limitado en los
préximos 10 a 15 afios; no obstante, la seleccion de la Alternativa 4a provee para propuestas de
proyectos que contribuyan a las politicas nacionales, tales como el Plan Nacional Contra
Incendios y la Iniciativa Nacional para la Energia. La Alternativa 4a se basa en el concepto de
usos sustentables y la preservacion de los multiples recursos, y se ha disefiado mediante una
combinacion de componentes de otras alternativas y, lo que es mas importante, de las ideas del
publico para resolver los desafios que plantean dichos temas.
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Mi decision incluye la aprobacion de la utilizacion de siete zonas para el uso de la tierra, entre
las que se incluyen:

e Zonas en estado natural existentes (EW, del inglés Existing Wilderness) — areas
incluidas en el Sistema Nacional de Preservacion de la Vida Silvestre (48.3% del
bosque).

e Zonas en estado natural recomendadas (RW, del inglés Recommended Wilderness) --
areas recomendadas por el Congreso para su incorporacién Sistema Nacional de
Preservacion de la Vida Silvestre (2.0% del bosque).

e Areas rurales periféricas sin acceso vehicular (BCNM, del inglés Backcountry Non-
Motorized) — areas manejadas para el acceso publico no vehicular y el uso recreativo
(9.6% del bosque).

e Areas rurales periféricas con acceso vehicular restringido (BCMUR, del inglés Back
Country Motorized Use Restricted) — areas en las que se permite el acceso administrativo
en rutas designadas del Sistema Nacional Forestal (caminos y senderos). De otro modo,
estas areas son manejadas para el acceso publico no vehicular y el uso recreativo (18.0%
del bosque).

e Areas rurales periféricas (BC, del inglés Back Country) — reas manejadas para el
acceso vehicular publico y el uso recreativo en los caminos y los senderos designados del
Sistema Nacional Forestal (24.3% del bosque).

e Biologicas criticas (CB, del inglés Critical Biological) — areas donde los habitats mas
importantes de las especies en mayor peligro pueden ser protegidos (0.1% del bosque).

e Area de transicion desarrollada (DA, del inglés Developed Area Interface) — areas en
la periferia del bosque nacional en la que se ha registrado un desarrollo comunitario, o
areas dentro del bosque nacional en el que se registra un uso humano concentrado (3.4%
del bosque).

Area de transicion desarrollada: Gran parte de las areas de transicion urbana y de uso
concentrado dentro de los limites del bosque nacional estan incluidas en la zona del area de
transicion desarrollada. Por lo tanto, gran parte de nuestro trabajo para la defensa de la
comunidad y de las actividades de manejo del combustible en respuesta del Plan Nacional
Contra Incendios (Incendios y combustibles) se concentraran dentro de esta zona. La zona
del area de Transicion Desarrollada (DAI) incluye la zona de transicion de vida silvestre/
urbana (WUI, del inglés Wildland/Urban Interface), descrita en el Plan Nacional Contra
Incendios. Dentro de la zona WUI del sur de California, existen dos subzonas denominadas
Zona de defensa WUI y Zona de amenaza WUI. Bajo las condiciones correctas, areas fuera
de esta zona pueden ser incluidas en la zona WUI vy, por lo tanto, se describen en la zona de
influencia WUI. La zona DAI es especialmente compatible con el trabajo de defensa de la
comunidad y ya incluye una parte importante de los caminos del Sistema Nacional Forestal
que permite el acceso para trabajos de defensa comunitaria o para controlar los incendios. La
zona también es compatible con la ubicacién de los sitios necesarios para diversos usos
especiales manejados bajo permiso.
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Zonas rurales periféricas: Mi decision incluye una combinacion de zonificacion en areas
rurales periféricas (BC), areas rurales periféricas sin acceso vehicular (BCNM) y areas rurales
periféricas con acceso vehicular restringido (BCMUR). Hemos utilizado estas zonas al maximo
para hacer corresponder las combinaciones de los objetivos de manejo con los usos actuales y
anticipados. El tipo de acceso (vehicular, no vehicular o vehicular tnicamente con fines
administrativos) es un eslabon fundamental para la condicion deseada del area. Por lo general,
existe una relacion inversa entre el grado de acceso vehicular y el grado de proteccion necesario
para el manejo de las especies o la preservacion de los paisajes. La adopcion de la zona
adicional del area rural periférica con acceso vehicular restringido en la alternativa seleccionada
refleja una refinacion de este tema (segun los comentarios publicos y la revision del personal del
servicio forestal) que permite alcanzar un equilibrio entre la proteccion del paisaje y la
autorizacion del acceso para fines administrativos.

Los paisajes rocosos de aspecto natural del Bosque Nacional Los Padres son apreciados por el
contraste que ofrecen con las areas pobladas y urbanizadas que son tan comunes en las
comunidades cercanas. Un tema comun en todos los comentarios publicos del DEIS fue la
preocupacion por el nivel de desarrollo del bosque nacional. Comprendo que el nivel de
desarrollo tiene distintos significados para distintas personas.

Algunas personas sugirieron que el desarrollo se limite a los caminos y los senderos existentes
del Sistema Nacional Forestal. Estas personas aclararon que se refieren Gnicamente a los
caminos y senderos existentes dentro del Sistema Nacional Forestal. Los deméas caminos y
senderos construidos por los usuarios deberian cerrarse. Para otras personas, el desarrollo
limitado significa que debe continuar el acceso vehicular en los caminos y senderos que se estan
utilizando, incluso los que pertenecen al Sistema Forestal y los caminos y senderos que fueron
creados por los usuarios. La mayor parte de las personas concuerdan en que las necesidades de
servicios publicos, instalaciones de comunicacion y corredores de transporte continuaran a
medida que aumente la poblacion, pero desearian limitar su extension para mejorar o ampliar las
instalaciones existentes antes de construir nuevas. Nuestra intencidn es cumplir lo antedicho en
la medida de lo posible. Mi decision ofrece un equilibrio razonable entre la demanda publica de
accesos y recursos, Y la preservacién de estos mismos recursos.

Area rural periférica sin acceso vehicular: La zona del area rural periférica sin acceso
vehicular (BCNM) retiene su caracter no desarrollado, incluso el mantenimiento de estas areas
como reservas ecoldgicas. Una de las caracteristicas mas importantes de esta zona es que los
administradores atn contaran con la facultad de ofrecer una amplia gama de oportunidades
recreativas, y realizar tareas administrativas, incluso el manejo de la vegetacién, con el objeto de
preservar la salud del bosque o proteger a la comunidad. Los caminos transitorios pueden
utilizarse dentro de la zona BCNM para el acceso durante el tratamiento, pero deben ser retirados
cuando concluyan las tareas. Se retienen diversas opciones para su manejo en el futuro, pero
nuestra intencion es clara. Espero que estas areas permanezcan no desarrolladas, en gran parte,
durante la vigencia del plan forestal a menos que una decision especifica para el area lo autorice.

Area rural periférica con acceso vehicular restringido: La zona rural periférica con acceso
vehicular restringido (BCMUR) es otro de los principales componentes de mi decision. Muchas
personas comentaron sobre la necesidad de acceder a areas no desarrolladas para actividades de
proteccion de la comunidad contra incendios, el tratamiento de arboles muertos y de otra
vegetacion para preservar la salud del bosque, el mantenimiento de instalaciones remotas, el
mantenimiento de las cuencas hidrograficas municipales y otras actividades. La zona BCMUR
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se utiliza para permitir el acceso administrativo al Servicio Forestal, otras agencias
gubernamentales, los gobiernos de las tribus y los titulares de autorizaciones para usos
especiales. Existen otras ventajas relacionadas con el uso de esta zona, que oscilan entre la
proteccion de sitios de valor historico o areas de uso tradicional que son muy importantes para
las tribus aborigenes del sur de California, a la proteccién de habitats vegetales y animales en
riesgo. La zona se administra para el acceso publico no vehicular, pero satisface la demanda mas
importante de diversos tipos de acceso administrativo. La zona incluird una huella permanente
para el acceso con fines administrativos. Se espera que estas areas permanezcan no desarrolladas
con uso vehicular intermitente destinado a minimizar las molestias.

Area rural periférica: El acceso vehicular es una caracteristica fundamental tanto en la zona del
area rural periférica como en la zona del area de transicidn con el area desarrollada. El acceso
vehicular es una caracteristica fundamental tanto en la zona del area rural periférica como en las
zonas del area de transicién con el area desarrollada. En la zona rural periférica, el acceso
publico vehicular se limitara inicamente a los caminos y los senderos del Sistema Nacional
Forestal. De este modo, el Bosque Nacional Los Padres puede contribuir a la resolucién de una
de las cuatro amenazas principales y aun asi permitir usos tales como el acceso de vehiculos 4x4
en caminos primitivos, ciclismo en senderos y uso de OHV, y minimizar al mismo tiempo los
efectos para el habitat de la vida silvestre, las distintas especies y el caracter paisajistico del
entorno natural. Mi decision reconoce la validez del acceso vehicular y continda con los niveles
actuales de uso de vehiculos recreativos en los caminos y senderos incluidos en el Sistema
Nacional Forestal.

Ademas de retener todos los senderos designados como OHV como uso valido en el Bosque
Nacional Los Padres, mi decision incluye el uso de la zona rural periférica en las areas en las que
el uso de OHV es mas popular, incluso Ballinger Canyon, Lockwood, Pozo-La Panza y el oeste
de Camino Cielo. Existen diversas rutas no clasificadas o no autorizadas que seran revisadas,
tanto para ser incluidas entre los caminos y senderos del Sistema Nacional Forestal como para
ser puestas fuera de servicio. A pesar de que se espera que la incorporacion de nuevas rutas
propuestas sea de alcance limitado, se espera que las mejoras del sistema de OHV del bosque
nacional se realicen segun las decisiones especificas por sitio que estan sujetas a los requisitos de
analisis del Servicio Forestal. El personal del Bosque Nacional Los Padres continuara
colaborando con la comunidad OHV vy otros interesados, para ofrecer oportunidades OHV de alta
calidad.

Recomendaciones para la designacion de zonas en estado natural: Mi decision incluye
recomendaciones de incorporacion de tres zonas en estado natural. Soy conciente de que
muchas personas consideran que la designacion de areas en estado natural son la forma mas
elevada de proteccidén de las areas no desarrolladas. Sin embargo, creo que estas preocupaciones
estan adecuadamente tratadas en las zonas rurales periféricas. Recomiendo las incorporaciones
que tienen sentido desde el punto de vista administrativo, y que aportan calidad al Sistema
Nacional de Preservacion de la Vida Silvestre. Mis recomendaciones incluyen la incorporacion
de 32,273 acres en el area en estado natural Dick Smith, de 2,822 acres en el area en estado
natural de Matilija, y de 726 acres al area en estado natural de Chumash. Recomiendo estas
areas debido a los comentarios publicos respecto de ellas y a las evaluaciones de cada una de
ellas, que incluyen sus calificaciones individuales en términos de capacidad, adecuacion y
necesidad. A pesar de que las incorporaciones propuestas a las areas en estado natural
representan el 2.0% del area del Bosque, estos acres representan el 48.3% de las areas en estado
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natural que actualmente pertenecen al Bosque. El Bosque Los Padres es uno de los bosques mas
grandes de todo el pais y tendria méas de la mitad (50.3%) de areas designadas como areas en
estado natural. Si incluimos el otro 9.6% de BCNM vy el 18.0% de BCMUR, 77.9% del Bosque
sera destinado al acceso publico no vehicular, con potencial limitado de desarrollo futuro.

Esta recomendacidn es una recomendacion administrativa preliminar que esta sujeta a otras
revisiones y posibles modificaciones por parte del Jefe del Servicio Forestal, el Secretario de
Agricultura y el Presidente de los Estados Unidos. El Congreso se ha reservado la facultad de
adoptar decisiones finales sobre la designacion de areas en estado natural.

Areas sin caminos incluidas en el inventario: Como resultado de las incorporaciones de areas
en estado natural recomendadas por mi, el Plan incluye adaptaciones al inventario existente de
areas sin caminos.

Mi decision recomienda aproximadamente otros 11,350 acres de areas en estado natural.
Alrededor de 253,584 acres del inventario son areas rurales periféricas, 245,209 acres son areas
rurales periféricas con acceso vehicular restringido, y 397,675 acres son areas rurales periféricas
sin acceso vehicular. Histéricamente, el Bosque Nacional Los Padres identificd en el inventario
alrededor de 1, 040,000 acres de areas sin caminos fuera de las areas actualmente designadas
como en estado natural. La Ley de proteccion de la reserva de condores y del rio Los Padres de
1992 establecio alrededor de otros 400,000 acres de zona en estado natural, lo que redujo el
inventario de &reas sin caminos, a pesar de que no necesariamente lo hizo en la misma medida,
debido a que las areas que no se encuentran dentro del inventario como areas sin caminos pueden
haber sido designadas como areas en estado natural. La Ley de vida silvestre y de conservacién
de Big Sur de 2002 establecio otros 54,000 acres de zonas en estado natural, lo que redujo adn
mas el inventario de areas sin caminos. El resto de las zonas incluidas en el inventario como
areas sin caminos totalizan alrededor de 595,000 acres, los cuales han sido zonificados de la
siguiente manera:

200,000 acres pertenecen a la zona rural periférica
225,000 acres pertenecen a la zona rural periférica con acceso vehicular restringido
130,000 acres pertenecen al area rural periférica sin acceso vehicular:

18,000 acres pertenecen a la zona de transicion con el area desarrollada
36,000 acres pertenecen a las areas propuestas como zona en estado natural.

Independientemente de la zona, las propuestas de proyectos dentro de las areas sin caminos
deben ser analizadas porque afectan el caracter de la zona sin caminos en la documentacion
requerida por la Ley Nacional de Politicas Ambientales (NEPA).

Requisitos para la designacion de rios en estado natural y con valor paisajistico: El
Congreso autoriz6 el estudio de cinco rios en el Bosque Nacional Los Padres conforme a la “Ley
para la Proteccion del Habitat de Condores y de Rios en Los Padres” (P.L. 102-301) de 1992. El
estudio de estos rios se inicid en 1998 y se concluy6 con la revision de este plan. Ademas de los
segmentos cuyo estudio se autoriza por esta Ley, se evalué un segmento aproximado de 9.8
millas en la porcién superior de Sespe Creek. Para estos y otros rios del Bosque, consulté con
multiples autoridades, incluso con el gobierno del estado y las agencias locales.

El personal del Bosque Nacional Los Padres realizé una evaluacion general de todos los arroyos
identificados en la Evaluacion de las montafas y los pies de montafias del sur de California para
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evaluar su elegibilidad para el sistema de Rios en estado natural y con valor paisajistico
(NWSRS, por su sigla en inglés). Por medio de este proceso, se identificaron 17 rios que
probablemente cumplan los criterios de elegibilidad, los que se evaluaron en detalle conforme a
criterios estandarizados de elegibilidad (que incluyen los cinco rios autorizados por el Congreso).
Las conclusiones sobre su elegibilidad se presentan en el Bosquejo de la Declaracion del Impacto
Ambiental, con la incorporacion de los segmentos inferiores de Piru Creek. Se concluyo que
siete rios cumplen los requisitos, los que fueron evaluados respecto de su adecuacidn para ser
incorporados al NWSRS.

Como resultado de estos analisis (incluso el analisis de los comentarios publicos), recomiendo la
designacion de tres rios como rios en estado natural y con valor paisajistico. Ellos incluyen:

Rio Arroyo Seco
Upper Sespe Creek

Upper Piru Creek
Estas recomendaciones totalizan 68.4 millas.

Esta recomendacion es una recomendacion administrativa preliminar que esta sujeta a otras
revisiones y posibles modificaciones por parte del Jefe del Servicio Forestal, el Secretario de
Agricultura y el Presidente de los Estados Unidos. EI Congreso se ha reservado la facultad de
tomar resoluciones finales respecto de la designacion de rios como parte del NWSRS.

Estos rios seran administrados para proteger su circulacion libre, sus valores mas destacados y su
clasificacion.

Areas naturales para investigacion: Ademas de las cuatro areas designadas como areas
naturales para investigacion (RNA, por su sigla en inglés), recomiendo la creacion de otras cinco
RNA. Ellas son:

Big Pine Mountain: presenta tipos de vegetacion de alta montafia, dos especies vegetales
raras y otras especies animales en riesgo.

Sawmill Mountain: presenta el pino Jeffrey del sur de California y el abeto blanco, con
acceso actual para investigacion.

White Mountain: presenta un bosque de abetos Douglas, otros tipos de vegetacion de
montafia a distintas alturas.

Valley Oak: presenta uno de los pocos ejemplos restantes de bosques de robles del valle en
tierras publicas.

Ventana Cones: previamente designada pero no creada formalmente; esta area presenta el
abeto Santa Lucia endémico, asociado con vegetacion de crecimiento en rocas, incluso
varias maderas duras.

Mi decision crea un total de nueve RNA y constituye una importante colaboracion al area
regional de &reas naturales para la investigacion y el estudio de los procesos ecoldgicos. Estas
areas seran sometidas a estudios iniciales que describiran los objetivos especificos de la
investigacion, las protecciones y las practicas de manejo permitidas, que sean compatibles con
cada una de las RNA.
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Areas de interés especial: Mi decision también incluye la designacion de cuatro Areas de
interés especial. Ellas son:

Foster Bear Ponds
Camatta

Milpitas

Mono Basin

Con las nuevas incorporaciones, el Bosque Nacional Los Padres actualmente tiene un total de 12
Areas de Interés Especial: ocho con valor botéanico, una con valor geoldgico, dos con valor
cultural, y una con valor ecologico amplio. Estas areas recibiran un énfasis administrativo para
la proteccion de las caracteristicas Unicas por las cuales han sido designadas. Apruebo estas
areas sobre la base de las evaluaciones realizadas por el personal del Bosque y los comentarios
publicos.

Tiro al blanco recreativo: Mi decision representa nuestra intencion de implementar un cambio
fundamental en la politica del Bosque Nacional Los Padres respecto del tiro al blanco recreativo.
El tiro al blanco recreativo incluye el uso de armas de fuego, rifles de aire comprimido y de gas
gue no se asocian con la caza. Histéricamente, el Bosque Nacional Los Padres ha estado abierto
para el tiro al blanco recreativo, excepto donde se prohibe por orden de cierre; no obstante, con
el aumento de usuarios del bosque nacional, se han planteado preocupaciones respecto de la
salud y la seguridad publica, el dafio a los recursos en areas donde se concentra la actividad y la
documentacién de numerosos incendios forestales causados por el tiro al blanco recreativo. El
Bosque Nacional Los Padres tiene la intencion de implementar una orden de cierre del Bosque
conforme a la Norma S36 en la Parte 3 del plan forestal. Esto significa que el Bosque Nacional
Los Padres estara por lo general cerrado para el tiro al blanco recreativo, excepto donde se
autorice, en areas abiertas y zonas reservadas. Las reservas son sitios especificos administrados
con autorizaciones de uso especial. Esto no es una novedad en el sur de California. Los otros
tres bosques nacionales del sur de California (los Bosques Nacionales Angeles, Cleveland y San
Bernardino) han restringido el tiro al blanco recreativo a areas designadas. Debido a su caracter
rural, el Bosque Nacional Los Padres no habia considerado la necesidad de implementar esta
estrategia hasta hoy. A medida que la poblacion contintia creciendo y aumenta la demanda
recreativa, debo administrar el tiro al blanco de manera tal que proteja la salud y la seguridad del
publico y el medio ambiente del bosque. El tiro asociado con la caza no esta involucrado y
continuara como en el pasado.

La costa Big Sur: El Bosque Nacional Los Padres alberga una de las reas mas exclusivas
dentro del Sistema Nacional Forestal: la costa Big Sur. Esta costa agreste y empinada con su
Autopista 1 de alto valor paisajistico, mesetas costeras, playas y vida silvestre marina a simple
vista, es un entorno de valor nacional e internacional. Mi decision destaca el caracter rural y la
belleza del paisaje de la Costa Big Sur por medio de la implementacidn de estrategias que
incluyen la mejora continua y la expansion limitada de las oportunidades recreativas existentes.
El Bosque Nacional Los Padres espera brindar acceso y oportunidades de disfrutar la Costa Big
Sur, evitando al mismo tiempo la degradacion del paisaje o la promocién del aumento del
transito en la Autopista 1. Esto representa un desafio para la administracion, debido a que la
poblacion y las demandas de recreacion contindan aumentando. También requerira la
colaboracidn continua con otras agencias publicas y las comunidades locales de la Costa Big Sur.
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Conservacion de especies vegetales y animales: Los otros factores importantes en mi decision
incluyen el énfasis en la administracion para la conservacion y la proteccion de especies
federalmente indicadas como amenazadas o en peligro de extincidn, y las especies sensibles
enumeradas por el Servicio Forestal, en todas las areas del programa. Tengo confianza en que el
programa de zonificacion y los beneficios que ofrece para la conservacion de las especies y el
uso humano tendra en cuenta este énfasis. Mi decision incluye la seleccion de doce especies
como Especies Indicadoras del Manejo. Las doce especies y los motivos por los cuales las
hemos seleccionado se describen en el Apéndice B de la FEIS.

La conservacion de las especies vegetales y animales se enfatiza en todas las areas del programa.
Se planificaran proyectos de combustibles en la zona de defensa y en la zona de amenaza del
area de transicion de vida silvestre/ urbana (WUI) con el objeto de proteger a la comunidad. En
estas areas, el énfasis serd completar los tratamientos de la vegetacion a fin de crear las
condiciones necesarias para permitir que los bomberos trabajen en el area en buenas condiciones
de seguridad. Los requisitos del habitat de la vida silvestre contindan siendo importantes; no
obstante, para ser absolutamente claros, nuestra mas alta prioridad es la proteccion de la vida
humana y de la propiedad. Esto significa que mientras trabajemos en las zonas de defensa y de
amenaza WUI, intentaremos mantener el habitat en una condicion que proteja a las especies que
viven alli, pero que al mismo tiempo cumpla los requisitos para la defensa de la comunidad. Si
hay que hacer alguna concesién, la vida humanay la propiedad seran prioritarias. En todos los
demas programas, las necesidades de las especies amenazadas y en peligro de extincion y las
especies declaradas en riesgo por el Servicio Forestal seran prioritarias; no obstante, tengo
confianza de que la decision ofrezca a nuestros administradores la flexibilidad necesaria para
conservar las especies y sus habitats y satisfacer las necesidades humanas.

El uso de la zona bioldgica critica es otra faceta importante de mi decision. EIl Servicio Forestal
y otros bidlogos han identificado las areas que son mas importantes para las especies mas
amenazadas. Yo promuevo el uso de esta zona tal como ha sido propuesto en la Alternativa 4a
porque es restrictivo en lugar de exclusivo. Puede registrarse o continuar el uso humano dentro
de la zona en tanto y en cuanto no sea perjudicial para las especies que la zona debe proteger.
Creo que mi decision de utilizar esta zona en estas areas estabilizara a las especies y sus habitats
y oportunamente contribuird a su restauracion.

La decision hace hincapié en la reduccion gradual de las especies invasoras (una de las cuatro
principales amenazas). La decision permite el uso limitado de herbicidas, tal como se describe
en la FEIS, después de un analisis especifico del area que incluya la documentacion NEPA.
Evaluaremos cuidadosamente y revelaremos el tipo exacto y el alcance del uso de herbicidas,
cuando sea un factor importante en el analisis y la decisidn de cualquier proyecto.

El Servicio Forestal ha acordado trabajar con el Servicio Icticola y de Vida Silvestre de los EE.
UU para reiniciar las consultas respecto de las actividades permanentes posteriores a la
publicacion de los planes forestales revisados.

Controlar y evaluacion: Por altimo, he aprobado los requisitos de control que se describen en
las tres partes del plan forestal. Destaco la importancia del control especialmente para
implementar los planes forestales y llevar a la practica el concepto de manejo adaptada.
Anélogamente, he instruido al Supervisor del Bosque Nacional Los Padres para que implemente
los requisitos de control que respondan a las preguntas incluidas entre las condiciones deseadas
que se detallan en la Parte 1 y en los requisitos de las otras dos partes del plan forestal. Los
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requisitos de control seran incluidos en el programa de trabajo que se prepara todos los afios, y
en la proyeccion de tres a cinco afios de los proyectos, que sera actualizada todos los afios. Los
resultados del control serén registrados e incluidos en un informe que brinde a los
administradores y al publico una indicacién de las tendencias en los recursos. Considero que el
control es la piedra fundamental del éxito de este plan forestal. El control exitoso brindara
importante informacion a los administradores y al publico respecto de las medidas adaptadas que
es necesario implementar. Si todos trabajamos conjuntamente con responsabilidad y
colaboramos durante la vigencia del plan, creo que podremos contribuir para alcanzar esta meta.

Es inevitable cierto grado de desarrollo, pero la base fundamental de mi decision es el
entendimiento de que estamos esperando niveles muy bajos de desarrollo en el Bosque Nacional
Los Padres para los proximos 10 a 15 afios. La decision incluye un programa de zonas para el
uso de la tierra que permite una amplia gama de usos, donde resultan adecuados. El plan forestal
revisado se basa en una idea de manejo adaptada (que incluye el control) que se encuentre dentro
de las capacidades fisicas y biologicas de las tierras, y que mi decision pueda ser adoptada sin
reducir estas capacidades.

[ll. Temas

Se identificaron cinco temas durante el proceso de determinacion del alcance. Se han descrito y
analizado siete alternativas que responden a estos temas. Los temas son:

Tema 1 — Valores y Usos Publicos

Este tema se concentra en la capacidad de los bosques nacionales del sur de California para
continuar ofreciendo una variedad sustentable de oportunidades, experiencias, usos y acceso a
los bosques nacionales para una poblacién creciente y cada vez mas diversa, conservando al
mismo tiempo los recursos de los bosques nacionales. Este tema también incluye
preocupaciones respecto del nivel de desarrollo de los bosques nacionales, el acceso a los
bosques nacionales y las preocupaciones respecto de la proteccion de la comunidad contra de los
incendios forestales.

Tema 2 — Elementos y Funcién de los Ecosistemas (Manejo de los Recursos)

Este tema se concentra en la restauracion y el mantenimiento del habitat de todas las especies
originarias, especialmente del habitat necesario para la conservacién y la recuperacion de las
especies vegetales y animales amenazadas y en peligro de extincion presentes en los bosques
nacionales del sur de California.

Tema 3 — Valores y Usos de los Productos Basicos (Commodities)

Este tema se relaciona con los valores, usos y niveles de explotacion de los productos basicos de
los bosques nacionales, tanto tradicionales, actuales como futuros. Estos productos o usos
incluyen el desarrollo de una infraestructura de soporte de la comunidad, incluso instalaciones
electronicas, corredores de transporte de servicios publicos, instalaciones hidroeléctricas,
transporte de agua, y rutas de transporte vehicular, forraje para ganado; recoleccion de productos
de los bosques nacionales para usos personales, tradicionales o comerciales; recoleccion de lefia,
cazay pesca, exploracion y desarrollo minero; produccion de petroleo y gas, extraccion de agua
subterranea; canalizacion del agua de superficie y otros usos bajo autorizacion. Este tema
también trata otros usos no tradicionales de los productos de los bosques nacionales, como el
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rescate de arboles victimas de la sequia o de plagas, y el uso de la biomasa vegetal como fuente
alternativa de produccion de la energia.

Tema 4 — Desarrollo Urbano y Vinculaciones con el Habitat Forestal

Este tema analiza los efectos de la urbanizacidn sobre los bosques forestales. Mantener los
espacios abiertos y los entornos naturales y las vinculaciones con el habitat para las especies
naturales (en especial los grandes carnivoros) de los bosques nacionales, satisfaciendo al mismo
tiempo las necesidades de infraestructura urbana, es un desafio. Més de 20 millones de personas
viven en el sur de California y se espera que esta cantidad aumente durante la vigencia del plan
forestal revisado. EI bosque nacional a menudo recibe solicitudes de asignacion de sitios de uso
especial, de instalaciones de comunicacion e infraestructura urbana, y esperamos que esto
continde.

Tema 5 —Designaciones de Areas Especiales

Algunas areas del bosque nacional pueden recibir un reconocimiento formal como areas
especiales, por sus caracteristicas fisicas Unicas o destacadas, por sus valores ambientales o por
su importancia social. Las designaciones brindan una proteccion a largo plazo para estos
recursos naturales.

V. Alternativas

Se desarrollaron y analizaron siete alternativas diferentes para determinar la mejor combinacion
de condiciones, objetivos, estrategias, criterios de disefio y zonificacion deseados, con el objeto
de resolver todos los temas. Estas alternativas incluyen:

Alternativa 1 (No Tomar Medidas)

La Alternativa 1 refleja la direccion y el énfasis actual del manejo forestal. Cumple los
requisitos de NEPA (36 CFR 219.12 (f) (7)) que establece que se debe considerar la alternativa
de no tomar medidas. “No tomar medidas” significa que las asignaciones de explotaciones,
actividades y la direccion actual de los planes de manejo de tierras continuarian, con enmiendas,
sujetas a ciertas excepciones discutidas en el dictamen bioldgico programético del afio 2001
presentado por el Servicio Icticola y de Vida Silvestre (USFWS, del inglés USDI Fish and
Wildlife Service) del Departamento del Interior de los EEUU (USDI). Ademas, los términos y
condiciones de la consulta programatica y de otras consultas “de alta prioridad” realizadas ante el
FWS continuarian en vigencia.

La idea central de esta alternativa es brindar una mezcla de oportunidades recreativas y de
commodities, manteniendo al mismo tiempo la diversidad bioldgica y la integridad ecolégica. Se
mantiene la mezcla actual de zonas de manejo de tierras en las que se permite y en las que no se
permite el acceso vehicular. No se designarian nuevas areas especiales.

Alternativa 2

La alternativa 2 fue originalmente desarrollada como la “Accién Propuesta” para las revisiones
de los planes de manejo de tierras y fue expuesta al comentario publico en el afio 2001. La
Alternativa 2 ha sido modificada a partir de versiones anteriores para brindar una proteccion
adicional para las especies en riesgo por medio de estrategias de manejo de las especies y
criterios de disefio de planes de manejo de tierras.
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La idea central de esta alternativa es mantener la diversidad bioldgica y la integridad ecoldgica
brindando al mismo tiempo, un aumento gradual de las oportunidades de recreacion. Las zonas
de uso de la tierra son similares a las de la Alternativa 1, con la incorporacion de algunas
designaciones de areas especiales.

Alternativa 3

La Alternativa 3 se concentra en la proteccion de recursos naturales por medio de un alto nivel
de designaciones de areas especiales, manteniendo al mismo tiempo el acceso publico y
administrativo a los caminos y los senderos del Sistema Nacional Forestal. El interés en la
proteccion de la comunidad es complementario a la Politica Nacional de Control de Incendios.

La idea central de la Alternativa 3 es mantener y proteger la diversidad bioldgica y la integridad
ecoldgica y maximizar las designaciones de areas especiales. La recreacion desarrollada y otros
usos de los bosques nacionales contintan, pero en un nivel inferior, con mayores controles. Se
incorpora mas superficie a las areas recomendadas para su declaracién como areas en estado
natural y a la zona rural periférica sin acceso vehicular que en las demas alternativas, a
excepcion de la Alternativa 6.

Alternativa 4

La idea central de la Alternativa 4 es un mayor énfasis en la recreacion con niveles intensivos de
controles del manejo, y un énfasis concentrado en mitigar los efectos sobre la diversidad
bioldgica y la integridad ecoldgica de los bosques. Se destaca una amplia gama de
oportunidades recreativas. Se incorporan menos areas como recomendadas para su declaracion
como areas en estado natural que conforme a las Alternativas 2, 3y 5, y la Alternativa 4 incluye
la mayor cantidad de acres de areas rurales periféricas, excepto por las Alternativas 2 y 5.

La Alternativa 4 se concentra en el mantenimiento de bosques saludables; en la proteccion de la
comunidad; en usos recreativos sustentables y administrados; y en el manejo de las especies
amenazadas y en peligro de extincion. La idea central de la alternativa incluye la oportunidad de
crecimiento moderado de las actividades y las instalaciones recreativas para permitir un mayor
uso. El uso sustentable y manejado de los bosques nacionales es compatible con el
mantenimiento de la diversidad biolégica y de la integridad ecoldgica a largo plazo. El interés
en la proteccién de la comunidad es complementario a la Politica nacional de control de
incendios.

Alternativa 4a (Seleccionada)

La Alternativa 4a ajusta las alternativas preferidas utilizando algunos elementos de las demés
alternativas, ademas de introducir cambios al esquema de zonas de uso de las tierras, en
respuesta a los comentarios publicos, la consulta con las tribus y la revision interna del bosquejo
de la declaracion del impacto ambiental (DEIS) y de los planes para el manejo de la tierra de los
cuatro bosques nacionales del sur de California.

La Alternativa 4a se concentra en el manejo activo para mantenimiento de bosques saludables; la
proteccion de la comunidad contra los incendios forestales; usos y entornos recreativos
sustentables y administrados; y el manejo de las especies amenazadas y en peligro de extincion.
La idea central de la alternativa incluye la oportunidad de crecimiento bajo de las actividades y
las instalaciones recreativas para permitir un mayor uso. El uso sustentable y manejado de los
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bosques nacionales es compatible con el mantenimiento de la diversidad bioldgica y de la
integridad ecoldgica a largo plazo. El interés en la proteccion de la comunidad es
complementario a la Politica Nacional de Control de Incendios.

Alternativa 5

La alternativa 5 fue desarrollada en respuesta a los comentarios publicos de los grupos e
individuos que desean un mayor acceso vehicular a los bosques y menores restricciones para los
usuarios.

La idea central de esta alternativa es un mayor enfasis en las zonas de usos de tierras,
compatibles con el desarrollo de los recursos forestales. Los acres incorporados a las zonas
rurales periféricas representan la mayor cantidad entre todas las alternativas, y no se incluyen
acres en las areas recomendadas para su designacion como areas en estado natural o para la zona
rural periféerica sin acceso vehicular. No se recomiendan areas especiales, areas naturales para
investigacion o zonas bioldgicas criticas en esta alternativa.

Alternativa 6

La alternativa 6 fue desarrollada en respuesta a los comentarios publicos de grupos y personas
que desean una mayor proteccion para todos los recursos forestales. Durante el periodo de
determinacion del alcance se present6 una alternativa detallada, bajo el nombre de “Alternativa
Conservacionista”. Para tratar las preocupaciones planteadas en la Alternativa Conservacionista,
el Servicio Forestal desarrollé la Alternativa 6. La Alternativa 6 se basa en los conceptos
presentados en la “Alternativa Conservacionista” pero se la ha modificado para satisfacer las
obligaciones legales de la agencia, para que pueda implementarse y para presentarla en un
formato consistente con el de las demas alternativas. La Alternativa 6 ha sido presentada por el
Servicio Forestal.

La Alternativa 6 se concentra en el mantenimiento de bosques saludables; en la proteccion de la
comunidad; en usos recreativos sustentables de bajo impacto; y en el manejo de las especies
amenazadas y en peligro de extincion. La idea central de la alternativa incluye la oportunidad de
crecimiento bajo de actividades e instalaciones recreativas de bajo impacto y la reduccion de las
instalaciones que promueven un uso concentrado de los bosques. El uso sustentable y manejado
de los bosques nacionales es compatible con el mantenimiento de la diversidad bioldgica y de la
integridad ecolodgica a largo plazo. El interés en la proteccion de la comunidad es
complementario a la Politica Nacional de Control de Incendios.

El interés por la proteccion de la comunidad es similar en todas las alternativas para tratar las
preocupaciones por la proteccion de la comunidad a largo plazo, el tratamiento de los
combustibles y el control de incendios.

V. Participacion Publica

La necesidad de esta accidn fue reconocida en el afio 2000, cuando se inici6 el proceso de
revision de los planes forestales del sur de California. Se publicé una propuesta para revisar los
planes forestales en la Declaracion de Intencion publicada en el Federal Register del 24 de
septiembre de 2001. La propuesta fue presentada al publico y a otras agencias para su comentario
durante el periodo de determinacion del alcance, que se desarrollé entre el 24 de septiembre de
2001 y el 31 de diciembre de 2001. Ademas, como parte del proceso de participacion del
publico, la agencia organizo cinco sesiones formales de participacion publica, con audiencias
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publicas que permitieron a los asistentes elevar sus comentarios sobre el proceso. El periodo
formal de 90 dias para presentar comentarios sobre los bosquejos de los documentos ambientales
concluyd en agosto de 2004.

A partir de los comentarios del publico, de otras agencias, de los gobiernos tribales y de la
revision interna de los documentos, el equipo interdisciplinario identifico los temas relacionados
con los efectos de la accion propuesta. Debido a que los planes forestales son estratégicos, los
efectos de implementar las alternativas se basan en las tendencias anticipadas segun la idea
central o el énfasis de cada alternativa. Las alternativas descritas en el Capitulo 2 de la FEIS se
desarrollaron para resolver diversas preocupaciones relacionadas con cada uno de los temas.

VI. Identificacion de la Alternativa Preferida desde el Punto de Vista
Ambiental

Las reglamentaciones de NEPA requieren que las agencias especifiquen la alternativa o las
alternativas que se consideraron preferidas desde el punto de vista ambiental [40 CFR 1505.2
(b)]. La politica del Servicio Forestal (FSH) 1909.15, seccion 05) define la alternativa preferible
desde el punto de vista ambiental como:

“Una alternativa que satisface mejor las metas de la Seccién 101 de
NEPA... Por lo general, esta es una alternativa que causa la menor
cantidad de dafios al entorno bioldgico y fisico y mejor protege, preservay
aumenta los recursos historicos, culturales y naturales”.

A pesar de que la Ley en si misma no define la alternativa preferida desde el punto de vista
ambiental, sugiere la politica nacional ambiental (42 USC, seccidn 4331, seccién 101 (b)). Esa
politica demanda la responsabilidad permanente del gobierno federal de usar todos los medios
posibles para mejorar y coordinar los planes, las funciones, los programas y los recursos para que
la nacion pueda:

1. “Cumplir las responsabilidades de cada generacién como custodios del medio
ambiente para las sucesivas generaciones.

2. Asegurar para todos los estadounidenses entornos seguros, saludables, productivos y
agradables desde el punto de vista estético y cultural.

3. Obtener la mas amplia gama de usos beneficiosos del medio ambiente, sin
degradacion, riesgos para la salud o la seguridad, u otras consecuencias no deseadas y
no esperadas.

4. Preservar los aspectos historicos, culturales y naturales importantes de nuestro legado
natural y mantener, en la medida de lo posible, un ambiente que promueva la
diversidad y la variedad de opciones individuales.

5. Lograr un equilibrio entre la poblacién y el uso de los recursos que permita altos
estandares de vida, y compartir ampliamente los medios de esparcimiento.

6. Aumentar la calidad de los recursos naturales renovables y lograr el mayor reciclaje
posible de los recursos no renovables.”

Dados estos criterios, he identificado la Alternativa 4a como la alternativa preferida desde el
punto de vista ambiental. Este Informe de la Decision ha descrito el proceso de decision y la
fundamentacion de la decision. Dadas las complejidades de la situacion administrativa en el sur
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de California y el modo en que la Alternativa 4a trata de la conservacion y la proteccion de las
especies vegetales y animales y sus habitats, la demanda de usos humanos y la necesidad critica
de proteccion de la comunidad contra los incendios forestales, simplemente tiene sentido
adoptarla. El proceso de evaluacion que he descrito en la seccion anterior incluye la evaluacion
del beneficio neto para el publico, de los factores principales y de los atributos y las ventajas que
hacen que la Alternativa 4a se destaque, en mi opinion, como la alternativa preferida desde el
punto de vista ambiental.

Es mi opinidn que la Alternativa 4a es la que mejor cumple las metas y los requisitos materiales
de la Seccion 101 de NEPA. La Alternativa 4a garantizara la salud futura de la tierra ofreciendo
oportunidades adecuadas para el manejo activo, que permitira trabajar en concierto con los
procesos ecoldgicos naturales. El mantenimiento de la salud forestal y de los recursos fisicos
puede lograrse al mismo tiempo que se garantiza la viabilidad de las especies vegetales y
animales para el futuro.

La Alternativa 4a incluye una amplia gama de usos en los niveles adecuados, tales como usos
especiales, recreacion dispersa y desarrollada, y desarrollo minero. Las normas y otros criterios
de disefio descritos en la Parte 3 del plan forestal se utilizaran para evitar resultados no deseados
y/o no esperados.

Las zonas de uso de la tierra de la Alternativa 4a preservan los aspectos historicos y naturales del
Bosque y permiten la expresion de diversas preferencias individuales sobre los usos publicos, y
la solucion de las cuatro amenazas principales. Creo que la Alternativa 4a también logra un
equilibrio entre el uso sustentable de los recursos y la integridad ecoldgica, que satisfara de
mejor modo una variedad de necesidades y usos publicos. Esta alternativa ofrece un marco para
un manejo sustentable de los recursos, de alta calidad. Aumentar la salud forestal mientras se
brindan oportunidades sustentables para la produccion de recursos y la recreacion, continuara
contribuyendo a la vitalidad de las comunidades y los estilos de vida locales.

VIl. Evaluaciones Requeridas por otras Leyes y Reglamentaciones

La decision de implementar la Alternativa 4a es consistente con los requisitos de la Ley de
Manejo de Bosques Nacionales y de la Ley Nacional de Politicas Ambientales y sus enmiendas,
y otros requisitos procesales.

VIII. Diversidad y Viabilidad

La Ley de Manejo de Bosques Nacionales requiere que el Secretario de Agricultura especifique
“las pautas para los planes de manejo de la tierra desarrollados para alcanzar las metas del
Programa [RPA] que protegen la diversidad de las comunidades vegetales y animales, basados
en adecuacion y la capacidad de las areas de tierra especificas con el objeto de satisfacer
objetivos generales de uso maltiple” [16 USC 1604(g) (3) (B)]. Conforme con esta provisién de
diversidad, el Secretario promulgo6 una reglamentacion que en parte establece: “El habitat
icticola y de la vida silvestre serd manejado de manera tal de mantener poblaciones viables de
especies de vertebrados nativas y no nativas deseadas en el area de la planificacion (36 CFR
219.19, edicién 1982). El plan forestal revisado incluye las metas de la Ley de planificacion de
los recursos del gobierno, las condiciones deseadas y los objetivos que satisfacen este requisito.

La comunidad cientifica y los tribunales de justicia reconocen que la Ley Manejo de Bosques
Nacionales no crea un estandar concreto y preciso para la diversidad. El Comité de Cientificos
que brindé asesoramiento cientifico al Servicio Forestal para la redaccion de la reglamentacion
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de la Ley Manejo de Bosques Forestales de 1979 manifesto que “es imposible redactar
reglamentaciones especificas que ‘protegen’ la diversidad’ y “existe mucho espacio para un
debate sincero sobre como traducir la politica en programas de manejo” (44 Federal Register
26600-01 & 26608).

En este contexto de planificacion, no es posible tener una certeza absoluta. Esto ha llevado a un
proceso de planificacion que implica proyecciones respecto de la distribucion y la abundancia de
las condiciones ecoldgicas necesarias para mantener poblaciones viables de especies bien
distribuidas en toda en su area de alcance (en el area de planificacion) en los proximos 50 afos.
Adopto los Criterios de Disefio que incluyen las “demas pautas” enumeradas y descritas en la
Parte 3 y las normas especificas por Bosque descrita en la Parte 2 del plan forestal revisado, las
normas sobre el entorno y la vida silvestre, y las pautas forestales especificas para el Bosque
Nacional Los Padres. Esta direccion trata los factores de riesgo para brindar las condiciones
bioldgicas que favorezcan la viabilidad y la persistencia de las especies en el sur de California.

En un area que se ha caracterizado como un “area critica biologica” se esta generando mucha
informacion. La filosofia de manejo adaptado que es el concepto basico del plan forestal
revisado, facilita la incorporacion de la informacion a medida que continda evolucionando, para
que pueda ser integrada en las actividades de manejo de manera oportuna. EIl centro del analisis
de cada proyecto, mas que el plan, facilita una evaluacién precisa de los riesgos que puedan
asociarse con las propuestas especificas. Por eso, el cumplimiento de las reglamentaciones se
busca por medio de la evaluacion orientada a los riesgos con el alcance y la escala adecuada,
cuando los proyectos se proponen.

Para determinar el cumplimiento de las reglamentaciones icticolas y de vida silvestre de la Ley
de Manejo de Bosques Nacionales, yo consideré las medidas de conservacion existentes y
razonablemente previsibles, y los factores bajo la autoridad o el control del Servicio Forestal.
Ademas de las zonas de uso de la tierra, otras normas y pautas que son parte de mi decision.
Evalué otras medidas que afectaran la conservacion de las especies, entre ellas, actividades
implementadas conforme a las directivas de la politica interna (por ejemplo, el programa de
Especies en Riesgo del Servicio Forestal) y las medidas que pueden tomarse durante la
planificacion de los proyectos. Es mas, los esfuerzos conjuntos entre las agencias pueden
identificar otras medidas de conservacién que pueden ser necesarias como resultado de las
Evaluaciones conservacionistas, el inventario y las medidas de control, o la informacion nueva
relacionada con la conservacion de las especies en riesgo.

Conforme a mi revision de los registros, incluso la FEIS, la Valoracion bioldgica (BA, del inglés
Biological Assessment), la Evaluacion bioldgica (BE, del inglés Biological Evaluation) y la
Opinidn bioldgica (BO, del inglés Biological Opinion), creo que las estrategias de manejo
descritas en este Informe de la Decision para la Alternativa 4a representa un equilibrio entre las
medidas de conservacion del habitat de la vida silvestre que consideran la ciencia disponible y
los riesgos asociados con las poblaciones de rapido crecimiento, los riesgos de incendios
forestales y el habitat decreciente. Se espera que la decision promueva el habitat icticola 'y de la
vida silvestre y otras condiciones ecoldgicas necesarias para mantener poblaciones bien
distribuidas y viables de especies vertebradas en las areas de planificacion, y para conservar la
diversidad vegetal y animal.
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IX. Justicia Ambiental (Disposicion del Poder Ejecutivo 12898)

La Disposicion del Poder ejecutivo 12898 de “Acciones federales para tratar la justicia ambiental
en poblaciones minoritarias y en poblaciones de bajos ingresos” requiere que las agencias
federales hagan que el logro de la justicia ambiental sean parte de su mision, mediante la
identificacion y el tratamiento, si corresponde, de los efectos de sus programas, politicas y
actividades que sean desproporcionadamente altos y adversos para la salud humana de las
poblaciones minoritarias y de las poblaciones de bajos ingresos. Tal como se concluye en la
FEIS, no se han identificado efectos dispares o adversos para los grupos de personas
identificados en las leyes de derechos civiles o en el Disposicion del Poder ejecutivo 12898
(Justicia Ambiental) en la Medida propuesta.

X. Derechos Civiles

Los derechos civiles se definen como “los derechos otorgados por ley a los ciudadanos de los
Estados Unidos a una proteccion igualitaria garantizada por ley” (Manual del Servicio Forestal
USDA de 1730). Un analisis del impacto sobre los derechos civiles de las medidas ambientales
o relacionadas con los recursos naturales es parte necesaria del paquete de analisis del impacto
social de las declaraciones del impacto ambiental, y no un informe separado (Manual del
Servicio Forestal de USDA 1709.11).

El Servicio Forestal ha asumido el compromiso de tratar igualitariamente a todas las personas y
grupos sociales en sus programas de manejo, en la prestacion de servicios, oportunidades y
empleos. Debido a que no se prevén violaciones efectivas o proyectadas de los derechos
otorgados por ley a la proteccion igualitaria ante la ley para las personas o categorias de
personas, no se informan impactos sobre los derechos civiles en la FEIS.

XI. Implementacion

Emito las siguientes directivas de transicion para garantizar la implementacién ordenada del plan
forestal revisado que se incluye en este Informe de la Decision . Mi intencion es establecer
procesos de restauracion ecoldgica y mejorar la integridad ecoldgica a largo plazo, asegurar el
uso mas eficiente y apropiado de los recursos del gobierno, minimizar los costos para los
titulares de contratos o permisos gubernamentales, evitar las interrupciones en las comunidades
locales y reducir la posibilidad de confusion. He analizado y equilibrado cada una de estas
preocupaciones al tomar mi decisién de emitir estas directivas.

El plan revisado de manejo de las tierras del Bosque Nacional Los Padres entrara en vigencia 30
dias después de la publicacion del aviso de la disponibilidad de la declaracion final del impacto
ambiental en el FEDERAL REGISTER. Las nuevas directivas se aplicaran a todas las decisiones
sobre el proyecto emitidas a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta decision. Las
nuevas directivas no se aplican a los proyectos cuyas decisiones hayan sido tomadas antes de la
entrada en vigencia de esta decisién. Los proyectos que actualmente se estan realizando bajo
contrato o permiso, u otros instrumentos autorizantes, no seran afectados por la decision; no
obstante, podran modificarse para adoptar estas directivas en todo o en parte, en caso de que los
administradores del Servicio Forestal lo consideren adecuado. La re-emision de las
autorizaciones existentes sera tratada como decisiones nuevas, las que deben ser consistentes con
las nuevas directivas descritas en el plan forestal revisado.
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El plan forestal revisado brinda el marco estratégico conforme al cual se disefian e implementan
las decisiones relacionadas con cada proyecto. Tal como lo observamos anteriormente, todos los
proyectos para los cuales no se haya tomado una decision antes de la fecha de entrada en
vigencia de la presente deben ser consistentes con las nuevas directivas del plan forestal
revisado. El plan forestal revisado no provee una autorizacion final para ninguna actividad, ni
obliga a que cualquiera de los contratos y permisos sean promovidos o concedidos.
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XIl. Derechos de Apelacion

La decision esta sujeta a apelacion, conforme a las disposiciones de 36 CFR 217, mediante la
presentacion de un aviso escrito de apelacion dentro de los 90 dias a partir de la fecha
especificada en el edicto publicado con esta decisidn, tal como se establece en 36 CFR 217.8(a)
(3). Laapelacion debe ser presentada ante el Revisor (Reviewing Officer) y debe contener
evidencia narrativa y argumentos suficientes para demostrar por qué esta decision debe ser
modificada o dejada sin efecto. Como minimo, el aviso escrito de apelacion debe:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

Declarar que el documento es un Aviso de Notificacion presentado en virtud de 36 CFR
parte 217,

Incluir el nombre, el domicilio y el nimero de teléfono del apelante;
Identificar la decision que el solicitante objeta;

Identificar el documento en el que se contiene la decision por su titulo, tema, fecha de
decision y nombre y titulo del Funcionario que emitié la resolucion.

Identificar especificamente la porcién de la decision o del documento de decision al cual
se opone el solicitante;

Expresar los motivos para la objecion, incluso hechos, leyes, reglamentaciones o
politicas, y, si corresponde, indicar especificamente de qué modo la decision viola la ley,
las reglamentaciones o las politicas; e

Identificar el o los cambios especificos en la decision que el apelante esta solicitando.

Debera utilizarse uno de los siguientes domicilios para las apelaciones escritas. Seleccione el
domicilio adecuado segun el tipo de servicio de entrega que va a usar.

Para su notificacién por Correo de los EE.UU: Para su notificacién por otros medios:
Chief, USDA Forest Service Chief, USDA Forest Service
Attn: EMC Staff — Appeals, Stop 1104 Attn: EMC Staff — Appeals
1400 Independence Avenue, SW 201 14" St., SW
Washington, D.C. 20250-1104 3" Floor Central
Washington, D.C. 20024

BERNARD WEINGARDT Fecha
Regional Forester, Responsible Official

Pacific Southwest Region

USDA Forest Service
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