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Resumen

González-Cabán, Armando. 2008. Memorias del segundo simposio internacional 

sobre políticas, planificación y economía de los programas de protección contra 

incendios forestales: una visión global; 2004 Abril 19–22; Córdoba, España. 

Gen. Tech. Rep. PSW-GTR-208, (Español). Albany, CA: Departamento de 

Agricultura de los EE.UU., Servicio Forestal, Estación de Investigación del 

Pacífico Suroeste. 779 p.

Estas memorias resumen el resultado de un simposio diseñado para discutir 

los problemas actuales que confrontan las agencias con responsabilidad para la 

protección contra incendios forestales a nivel federal y estadual en los EE.UU., 

al igual que agencias en la comunidad internacional. Los temas discutidos en 

el simposio incluyen economía del fuego, teoría y modelos para la planificación 

estratégica de incendios, análisis económico y modelización del manejo de 

incendios, incendios forestales y manejo de bosques sustentables, políticas públicas 

y manejo de bosques, el tratamiento de combustibles peligrosos, el uso de los 

incendios forestales y las actividades de extinción de incendios: ¿balance positivo 

o ilusión?, ejemplos de planes de manejo de incendios; asignación estratégica 

de recursos para el manejo de incendios, etc., la perspectiva regional, nacional 

y global de los incendios forestales: problemas y enfoques comunes, y el papel 

de las organizaciones internacionales en la solución de los incendios forestales. 

Representantes de agencias internacionales de 14 países con responsabilidad de 

protección contra incendios forestales presentaron y discutieron sus experiencias 

sobre estos temas. En el simposio se presentaron 55 ensayos invitados y voluntarios, 

y 20 pósteres que discutieron los tópicos y presentaron técnicas actualizadas para 

tratar los temas de políticas, planificación, y economía de incendios forestales a 

administradores de terrenos y de programas de manejo del fuego. 

Palabras claves: Economía del fuego, intercambio en el manejo de combusti-

bles, valoración de intangibles, política pública y el manejo de incendios forestales, 

planificación estratégica de incendios forestales, manejo sustentable del bosque  
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Prefacio

¡Un mundo en llamas! 

La relevancia económica de los programas manejo y de protección contra incendios 
forestales continúa en aumento, considerando particularmente los grandes aumentos 
en costos y pérdidas a nivel mundial causados por los incendios forestales, y las 
justificaciones necesarias para la asignación de presupuestos para el manejo y la 
protección de los ecosistemas.  Sin embargo, a la misma vez en el primer Simposio 
se resaltó las dificultades en poder lidiar con el problema del rápido crecimiento de 
los costos de protección contra los incendios forestales.  Por ejemplo, entre 2000 y 
2002, en los Estados Unidos de América (EEUU) se gastaron más de $3 mil 
millones en gastos de extinción solamente, que afectaron más de 8 millones de 
hectáreas de terreno.  ¡En California, durante el año 2003 se quemaron más de 
300,000 hectáreas, se perdieron más de 3,500 viviendas, 22 personas murieron, y 
hubo daños por más de $3.5 mil millones en pérdidas de propiedad! 

 En promedio, Canadá gasta entre $500 y $800 millones (canadienses) 
anuales solamente en actividades de quemas prescritas, prevención y extinción.  
Esto sin tomar en consideración las pérdidas asociadas con propiedad privada, 
recreación y producción maderera.  El área promedio anual asociada con estos 
gastos es de 2.5 millones de hectáreas. 

La región de Centro América y México está también sufriendo grandes 
pérdidas a causa de los incendios forestales.  Por ejemplo, durante el 1998, uno de 
los peores años registrados en el área se vieron afectadas más de 2.5 millones 
hectáreas de bosques; México sufrió la peor parte soportando unas 850 mil 
hectáreas quemadas.  Si a este total le sumamos el área quemada debido a quemas 
agrícolas en la región (5.3 millones de hectáreas) el total para el 1998 asciende a 7.7 
millones de hectáreas. ¡Esto equivale a todo el país de Panamá!  
Desafortunadamente, en la mayoría de los países de la región de Centro América la 
información sobre gastos de protección contra incendios forestales no está 
disponible.  Sin embargo, solo tres países en la región (Guatemala, Honduras, y 
México) gastan más de $21 millones anuales en personal y equipamiento.   

En la década de los 90 en el continente Sur Americano Argentina, Bolivia y 
Brasil, quemaron anualmente, en promedio, 1.5, 0.92 y 1.03 millones de hectáreas 
respectivamente de terrenos forestales.  Estos tres países fueron responsables de 
cerca del 88% del área total quemada durante la década.  Como podrán ver más 
adelante en la mañana de hoy, algunos estimados sobre las pérdidas financieras en 
Sur América por causa de los incendios forestales es tan alta como $1.6 miles de 
millones al año.  ¡Esta es una cifra considerable, especialmente si consideramos que 
la consecuencias ecológicas y sociales de los incendios no están incluidas! 

En promedio, todos los años, Europa tiene 45,000 incendios forestales que 
queman aproximadamente medio millón de hectáreas de bosques y terrenos 
arbustivos.  El año 2003 fue especialmente malo para los incendios forestales en 
toda Europa.  En Portugal se quemaron más de 450,000 hectáreas; en Francia 
ocurrió un aumento de más de 30 % sobre la previa década; y en la Federación 
Rusa se perdieron 23.7 millones de hectáreas, un área igual al Reino Unido.  Al 
resto del mundo no le fue mucho mejor, por ejemplo, Australia perdió más de 60 
millones de hectáreas a los incendios forestales.   

USDA Forest Service Gen. Tech. Rep. PSW-GTR-xxx. xxxx. 
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Grandes incendios forestales en otras partes del mundo como China, Mongolia 
e Indonesia demuestran que los incendios forestales son un problema mundial. Por 
ejemplo, recordemos por un momento los grandes incendios y episodios de humo 
de 1997 en Indonesia.  El impacto económico de aquel evento en las economías de 
Indonesia, Malasia y Singapur fue estimado recientemente en cerca de $4.5 mil 
millones.  Este estimado no incluía los daños de largo plazo a la salud de la 
población, la pérdida de vida, reducción en la productividad agrícola, etc.    

A nivel mundial se estima que cerca de 350 millones de hectáreas de tierras 
forestales se queman anualmente.  ¡Esto es equivalente a quemar el área del sub-
continente de la India cada año!  Una respuesta a nivel de país individual no es la 
solución.

Se han identificado una variedad de razones como responsables del aumento 
en el número de incendios forestales.  Entre las principales causas están los cambios 
en los patrones climáticos a nivel mundial, el aumento poblacional cercano a las 
áreas forestales (problema del interfaz urbano forestal), cambios en el patrón de 
usos de los suelos, y las prácticas de exclusión del fuego.   

En años recientes se ha evidenciado un mayor interés por parte de la sociedad 
y los congresos nacionales exigen cada vez mayor responsabilidad para los gastos 
en las acciones de protección contra los incendios forestales.   Para alcanzar una 
distribución balanceada de los fondos presupuestados según las prioridades 
establecidas en los procesos de planificación económica y estratégica se necesitan 
las herramientas analíticas y metodologías apropiadas. 

Este segundo simposio Internacional Sobre Políticas, Planificación y 
Economía de los Programas contra Incendios Forestales: Una Visión Global, 
celebrándose aquí en Córdoba, España del 19-22 de abril, 2004 crece sobre los 
cimientos establecidos en el primer simposio (Políticas, Planificación, y Economía: 
Fundamentos) llevado a cabo en San Diego, California del 5-9 de abril, 1999.  Sin 
embargo, esta segunda edición incluye una gama más amplia de intereses y reúne 
una mayor cantidad de practicantes y administradores de programas de protección 
contra incendios forestales incluyendo representantes de la Cuenca Mediterránea, 
América Latina, América del Norte, y Australia que tienen un gran problema de 
incendios forestales.  Con sede en la Cuenca Mediterránea del sur de Europa este 
foro proveerá a los participantes la oportunidad de intercambiar ideas sobre la 
economía de los programas de protección contra incendios forestales, y además 
compartir los desarrollos más recientes en las tecnologías disponibles para la 
optimización de los gastos de los programas de protección contra incendios 
forestales.

El simposio está organizado alrededor de ocho temas principales.  El primer 
tema es la visión regional y global del problema de incendios forestales.  La 
mayoría de las actividades de protección contra incendios forestales las ejercen 
agencias gubernamentales con responsabilidad por el manejo de tierras públicas. 
Por lo tanto, hemos organizado un panel con representantes de algunas de las 
principales agencias públicas con responsabilidad por los programas de protección 
contra incendios forestales en América del Norte, Chile, España, y México.  

Un segundo tema es la planificación para los incendios forestales.  
Reconociendo que una sola perspectiva no es la mejor para todas las situaciones, 
hemos reunido una variedad de ponentes de diferentes países del mundo, y diferente 
preparación profesional para el intercambio de sus experiencias y enfoques.  El hilo 
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unificador de todos lo ponentes es el interés común en la planificación de los gastos 
de protección contra los incendios forestales, evolución de las políticas públicas, y 
los esquemas de valoración.  Este tema de valoración introduce nuestro siguiente 
tema en el simposio, donde las metodologías de valoración de mercado y 
ambientales y su incorporación a la planificación estratégica de los programas de 
protección contra incendios forestales serán discutidas.   

Las grandes conflagraciones representan un amenaza tanto para la 
sustentabilidad de ecosistemas frágiles como los que son dependientes del fuego, e 
impactan negativamente grandes extensiones de plantaciones forestales.  Por lo 
tanto, otro de los temas principales en este simposio es la relación entre los 
incendios forestales y el manejo sustentable del bosque.  Esto está también 
íntimamente ligado con los asuntos de las políticas públicas y el manejo del bosque.  
A nivel mundial, incluyendo pronunciamientos de la Naciones Unidas, ha habido 
cambios significativos en las políticas de manejo de los programas de protección 
contra incendios forestales y las políticas de extinción de los incendios.  Este es un 
tema de relevancia que necesita discusión y ser compartido entre las agencias con  
responsabilidad por la protección contra incendios forestales de los diferentes 
países.

¿Aumentar el nivel de combustibles forestales tratados mediante quemas 
prescritas reduce realmente los gastos de extinción?  La creencia generalizada en 
los profesionales de los incendios forestales es que sí; es intuitivamente correcto.   
En el simposio se dedica una sesión completa a la discusión de este tema y a 
evaluar el estado del conocimiento al día de hoy.  La experiencia de los colegas de 
otros lugares del mundo nos ayudará a evaluar esta teoría.    

Una sesión de pósteres está dedicada a la presentación de ejemplos de planes 
regionales y nacionales de manejo de programas de protección contra incendios 
forestales, y también de trabajos de investigación relacionados. 

El simposio cierra sus trabajos con otra mesa redonda donde se presenta un 
resumen de las discusiones y hallazgos presentados en el simposio, y se discuten las 
implicaciones económicas futuras del problema de los incendios forestales. 

Es nuestro convencimiento que al juntar bajo un mismo techo a la comunidad 
de practicantes de los incendios forestales y la comunidad de investigadores 
estaremos mejor preparados para responder de una manera eficiente y efectiva a los 
retos de los incendios forestales. 

¡GRACIAS! 

Armando González-Cabán 
Córdoba, España 
20 abril, 2004 
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