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Las Medidas de la Asociacion Internacional
del Bosque Mediterraneo para Prevenir los
Incendios Forestales'

Asociacion Internacional del Bosque Mediterraneo?

Resumen

El propdsito de la Asociacion Internacional del Bosque Mediterraneo es facilitar los
intercambios de conocimientos y experiencias entre las personas preocupadas por las zonas de
bosque mediterranco.

Para alcanzar esta meta, en el afio 2001 la AIBM organizé un seminario® en Valencia
(Espafia) sobre los riesgos que corre el bosque mediterraneo, que se presentd como parte
integrante del proyecto Interreg IIC "Los Problemas del Bosque Mediterraneo". Como
resultado de todo ello se han creado una serie de proyectos® englobados bajo el titulo
"Estructuracion de redes / servicios y medidas de cooperacion en favor del bosque
mediterraneo” y se invit6 a socios ribereflos de la Union Europea para que se unieran a estos
proyectos. El objetivo de los mismos es impulsar / fomentar una gestion continia de los
bosques y asegurarse que tienen una mayor consideracion en las politicas de planificacion de
la explotacion del suelo.

Se concretaran como intercambios entre el personal de las diferentes organizaciones que
tenga a su cargo la gestion de dichos proyectos experimentales en los territorios piloto.

La mayoria de estas medidas’ se refieren a la prevencion de incendios a través de la
planificacion y organizacion de las zonas forestales.

El éxito de estos trabajos dependera, no sélo de los proyectos regionales, en si mismos,
sino también en la energia y dedicacion que se dedique a estos intercambios.

Para conseguir que las lecciones aprendidas sean aprovechadas y beneficien a la mayor
cantidad de personas posible, éstas seran detalladas y analizadas por la AIBM vy, luego,
distribuidas ampliamente a lo largo y ancho de sus redes / servicios. Asimismo, sera posible
sacar provecho de todo ello a través del proyecto que actualmente esta siendo preparado "El

' Una version abreviada de esta ponencia se presentd en el segundo simposio internacional sobre economia,
politica y planificacion de incendios: una vision global, 19-22 de Abril de 2004, Cérdoba, Espaiia.
Association Internationale Foréts Méditerranéennes (Asociacion Internacional del Bosque
Mediterraneo), 14, rue Louis Astouin, 13002 Marseille. Teléfono: +33 4 91 90 76 70. Facsimil: +33 4 91
90 71 62. Correo-e: info@aifm.org - Web: www.aifm.org - Presidente: Mohamed Laarbi CHAKROUN
? Cuyo resultado fue las "Conclusiones de Valencia".
* Como parte del proyecto comunitario Interreg I1IB. El proyecto "Recoforme” en la region del Médoc
que cuenta con los siguientes socios: ¢l Parque Nacional del Vesubio (Italia) -el jefe del proyecto-, la
region de Umbria (Italia), la Generalitat Valenciana (Espafia), la region de Murcia (Espaia), la
Direccion General de Agricultura del Algarve (Portugal), la oficina de gestion del Macizo Alpilles
(Francia) y la AIBM como asesor técnico.
El proyecto "Foremed" en el area de Sudoe engloba la Asociacion de propietarios forestales de Soria
(Espafia) -el jefe del proyecto-, la region de Murcia (Espafia), la asociacion AFLOPS (Portugal),
FORESTIS (Portugal) y el centro regional de propictarios de bosques del Languedoc-Rosellon
(Francia).
> Por ejemplo: experimentos en desarrollo de técnicas que utilizan la "ingenieria bioldgica", la
planificacion de la explotacion del suelo que incluye técnicas para la prevencion de incendios forestales,
prototipos de areas de gestion, medidas para disminuir el material inflamable como parte de los sistemas
forestales contra incendios y el entrenamiento de los cuerpos de bomberos forestales.
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bosque mediterraneo ante el desafio del interés mundial y las demandas regionales" que se
llevara al Primer simposio sobre el bosque mediterrdneo y los espacios naturales.

Presentacion

La Asociacion Internacional del Bosque Mediterraneo es la Unica asociacion
no-gubernamental preocupada por todos los aspectos del bosque mediterraneo y los
espacios naturales. Y, por supuesto, esta interesada en los riesgos que corre el bosque
mediterraneo y, esencialmente, en los incendios forestales. A continuacion
sometemos las medidas que la AIBM ha tomado y estd tomando para prevenir los
incendios forestales, primordialmente a través de los proyectos que ha presentado o
que tiene intencion de presentar como: "EI problema del bosque mediterraneo”,
"Estructuracion de las redes / servicios y las medidas de cooperacion para el bosque
mediterraneo” (RECOFORME) y "El bosque mediterraneo ante el desafio del interés
mundial y las demandas regionales" (FOMEMOND), y asimismo a través de los
proyectos que ha iniciado como "La organizacion de redes /servicios y medidas de
cooperacion en favor del bosque mediterraneo” (FOREMED) dirigido por Ia
Asociacion de propietarios forestales de Soria.

La Interreg IlIC-Medoc "ElI Problema del Bosque

Mediterraneo" - Conclusiones de Valencia®

El seminario "Peligros que acechan a los bosques y a los espacios naturales y el papel
de éstos en su prevencion" tuvo como resultado la redaccion de cierto numero de
conclusiones que han sido denominadas "Las conclusiones de Valencia".

En el marco del programa Interreg IIC titulado "El problema del bosque
mediterraneo”, en el que estan involucrados las regiones de la Provenza-Costa Azul
(Francia) y la Campania (Italia), un grupo de expertos en riesgos forestales se
reunieron con los representantes de la Asociacion Internacional del Bosque
Mediterraneo en Valencia (Espafia) los dias 8 al 9 de junio de 2001, invitados por el
Departamento de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma Valenciana. La
sesion se comprometié estudiar la situacion de los bosques riberefios del
Mediterraneo y adopt6 las siguientes resoluciones:

1. El bosque mediterraneo estd formado por espacios naturales que estan sujetos
a la meteorologia del Mediterraneo. Estos bosques oscilan entre zonas enormemente
deterioradas y erosionadas en sumo grado. Estan sujetos a diversos riesgos, algunos
naturales, otros humanos, que ponen en peligro su papel como protectores o
productores, asi como su labor social y cultural. No obstante, estos cometidos o roles
son indispensables si la presencia del hombre en estas regiones desea conseguir su
pleno desarrollo.

2. Ciertos riesgos, como los incendios, que han aumentado en las ultimas
décadas, y, tras los cuales, han surgido otros problemas como la erosion, el aumento
de pestes y enfermedades, la disminucion de las reservas de agua y el desarrollo de
zonas urbanas. La interaccion de todos estos riesgos con los fendmenos naturales,

% El Taller "Riesgos que amenazan al bosque mediterraneo y los espacios naturales y el papel
de éstos en su prevencion" celebrado del 8 al 9 de junio de 2001 en Valencia (Espaia),
dirigido por Ricardo Vélez Mufioz, Jefe del Servicio de Proteccion Contra Incendios del
Servicio General de Proteccion de la Naturaleza espafiol (Madrid, Espaiia).
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como las sequias, aumentan la vulnerabilidad de los bosques y conllevan una
amenaza para los seres humanos. De ahi la necesidad de tomar medidas preventivas
para evitar el efecto acumulativo de éstos.

3. Los factores socio-econdmicos influyen en la evolucion de los riesgos, por
ejemplo: el abandono de los terrenos de cultivo en la zona norte de la ribera del
Mediterraneo, la presion humana en los bosques surefios de la ribera, la gran
diferencia, cada vez mayor, entre las poblaciones urbanas y rurales.

4. Los riesgos que corre el bosque mediterraneo no se entienden muy bien en
aquellos paises que estan fuera del area mediterranea. Este hecho tiene consecuencias
negativas en las decisiones sobre las politicas que llevan a cabo las organizaciones
internacionales o conlleva su falta de interés en las cuestiones mediterraneas.
Basicamente, se nota que en ciertas circunstancias, las ayudas de la Union Europea a
la cabafia caprina han generado un riesgo al aumentar los incendios forestales debido
a un uso inapropiado, anterior a la existencia de las consultas y la cooperacion entre
los servicios de asesoria forestal y ganadera. Asimismo, la FAO ha reducido de modo
significativo la actividad que solia fomentar a través de la comision Silva
Mediterranea. Esta situacion contrasta notablemente con la necesidad de contraatacar
el abandono de las zonas rurales por sus habitantes, lo que comporta un riesgo
eminente para amplias zonas montafiosas proximas o limitrofes con el Mediterraneo.

5. Se consider¢ vital acercar a la sociedad en general a la comprension del papel
fundamental que juega el bosque mediterraneo en la calidad de su medio ambiente.
Es ciertamente imprescindible que se disefie y se ponga en marcha una politica
especifica para el bosque mediterraneo. Con este objetivo / propoésito, debemos
desarrollar una vision global de la gestion forestal, centrada en la silvicultura,
coordinada con una politica de desarrollo de la utilizacion del suelo, que tenga como
metas: 1/ los bosques deben considerarse necesarios y ttiles por toda la poblacion, asi
como parte integrante de sus necesidades actuales; 2/ la creacion de una politica de
gestion razonable basada en conocimientos cientificos y técnicos que tenga en cuenta
la interrelacion entre los riesgos de incendios forestales, pestes, enfermedades,
erosion, riadas y pérdida de biodiversidad; 3/ reunir a todas las partes preocupadas
por el bosque mediterraneo para que asi todos puedan dar su opinion e ideas acerca
de las politicas y puedan colaborar en su implementacion. Entre todas las
personalidades presentes se hallaban propietarios de bosques publicos y privados,
silvicultores, investigadores, autoridades en la prevencion contra incendios y
bomberos, representantes elegidos por las regiones, los medios de comunicacion,
organizaciones no-gubernamentales, y directores de reservas y areas protegidas.

6. Se constatd que la prevencion y el control de los peligros que acechan a los
bosques solo puede lograrse a través de la participacion y del compromiso formal de
los propietarios, que en el Mediterraneo septentrional, en su mayoria son privados y,
en la ribera meridional, de uso publico. En este sentido, es necesario fomentar una
organizacion eficaz de las asociaciones a titulo gratuito que faciliten un desarrollo
sostenido. Esta propuesta ha sido recientemente aceptada en varios congresos
internacionales e incluso en conferencias gubernamentales / estatales en Helsinki y
Lisboa.

7. Es fundamental que los dafios causados por los diferentes peligros que
acechan en el area mediterranea estén controlados. Con estos mecanismos, su
extension y evolucion pueden evaluarse para prever los problemas a corto y medio
plazo disponiendo de un mapa global que determine los factores de riesgo.
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Principalmente, en estos momentos, debemos basar nuestros esfuerzos en la base de
datos independiente de los incendios forestales creada en los afios 90 por la comision
Silva Mediterranea de la FAO. Por la misma razén, consideramos que es necesario
crear y distribuir mapas que detallen las zonas donde pueden producirse incendios en
las épocas de alto riesgo a lo largo de todo el Mediterraneo. Aun mas, es vital que se
amplie hacia las zonas del Mediterraneo oriental y el Norte de Africa los programas
para el control del buen estado de los bosques que actualmente cubren una amplia
zona de Europa. Por todas estas circunstancias, pensamos que es vital contactar con
la Comisioén Europea para que subraye la necesidad de actualizar y reforzar las leyes
que regulan la proteccion y prevencion de los incendios forestales y la
contaminacion.

8. Debemos implantar una amplia estrategia mediterranea para ayudarnos
mutuamente en tiempos de alto riesgo de incendios forestales y depredadores (como
por ejemplo, la langosta). Esta estrategia debe basarse en acuerdos bilaterales y
multilaterales entre los estados, aportando préstamos de equipos y propuestas de
ayuda desde aquellas zonas que puedan permitirselo hacia aquellas otras de alto
riesgo.

9. También es necesario estudiar los riesgos producidos por otros factores
capaces de perjudicar el ecosistema de los bosques como la propagacion de especies
invasoras, ya sean plantas o animales.

10. Como recomendacion final, creemos que es necesario abordar los riesgos del
bosque mediterraneo en un contexto preventivo, de acuerdo con los prototipos
presentes y futuros obtenidos a partir de factores forestales y variables socio-
econoémicas eficaces. Por tanto proponemos continuar con los estudios e
investigaciones emprendidos en el seminario a la luz del proyecto expuesto, "EI
problema del bosque mediterrdneo”, excepcionalmente dentro del marco del
programa Interreg I1IB, que la Asociacion Internacional del Bosque Mediterraneo
contintie con sus actividades para el fomento del intercambio de informacion. Por
todas estas cuestiones, los participantes recomendaron que la Primera Conferencia
sobre el Bosque Mediterraneo y los Espacios Naturales se organizase y celebrase en
un futuro proximo.

Una breve presentacion del proyecto Interreg IlIB del Médoc
RECOFORME "Estructuracion de servicios / redes y medidas
de cooperacioéon del bosque mediterraneo”

Mediante el proyecto denominado "Estructuracion de los servicios / redes y medidas
de cooperacion del bosque mediterraneo” dirigido por el Parque Nacional del
Vesubio (Italia), nos proponemos abordar todas las cuestiones que afectan a los
espacios naturales y a los bosques en el Mediterraneo, para asi impulsar una gestion
continuada de los bosques y el medio ambiente y asegurarnos que son considerados
sobre todo en las politicas de planificacion de la explotacidon del suelo.

Para llegar a este punto, se requiere que el trabajo que se lleva a cabo en el
proyecto Interreg IIC "Los problemas del bosque mediterraneo” se optimice al
maximo. Dicho proyecto consiste en un programa de cooperacion que engloba los
intercambios entre los territorios piloto: la implementacion y el control compartido de
programas de planificacion y desarrollo continuado en los territorios. Los socios han
elegido los territorios piloto y, cada uno de estos territorios, después de efectuar un
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analisis de la situacion y las posibilidades de ponerlo en practica, han promovido un
proyecto que comprende las fases de programacion, ejecucion, control y evaluacion.
En estos territorios se examina cada aspecto del bosque mediterraneo y de los
espacios naturales (la planificacion de la explotacion del suelo, el desarrollo
continuado, silvicultura, proteccion contra incendios, agricultura de pastoreo, accesos
y uso publico, etc.).

La direccion de cada uno de estos proyectos esta a cargo de una organizacion
regional y agrupara a los representantes de cada una de las regiones asociadas. Los
objetivos se alcanzaran a través de 1/ la participacion de peritos extranjeros que
trabajaran juntos con el o los equipos de la region o regiones asociadas (que a su vez
reunira uno o mas peritos en sus equipos) durante uno o mas periodos de diferente
duracion a lo largo del programa; 2/ la creacion de un comité de seguimiento
interregional que congregara a representantes de las regiones asociadas enumeradas
que se reunird al menos una vez al afo.

Cada region asociada propondra una o mas areas que posean un perfil peculiar y
problemas concretos que deben ser resueltos y cuya solucion sea fructifera, no sélo
para la regidon en cuestion, sino también para los técnicos fruto de las regiones
asociadas. Estos intercambios haran posible la comparacion de los conocimientos
propios en cada situacion concreta: algunos equipos ya han resuelto problemas de
gestion y técnicos que otros aun tienen por resolver. El éxito de estos intercambios
depende de como se orienten, planifiquen, gestionen y supervisen los acuerdos de
cooperacion. Los aspectos técnicos de los proyectos en si mismos seran gestionados
casi exclusivamente por las regiones asociadas (reservados a los territorios pilotos).
No obstante, si tenemos en cuenta dicho proyecto en su totalidad, comprobaremos
que requiere una gestion eficaz (recopilacion y difusion de la informacion,
organizacion de los intercambios y viajes, aprovechamientos de la informacion
conseguida, evaluacion, etc.) por medio de un uUnico ejecutor. La Asociacion
Internacional del Bosque Mediterraneo sera la encargada de este trabajo, coordinando
y gestionando los intercambios entre las diferentes estructuras propuestas por las
regiones asociadas y recopilara un resumen /idea general de dichos intercambios. Los
territorios asociados son: en Campania (Italia): el Parque Nacional del Vesubio; en
Valencia (Espafa): la comarca Alto Palancia; en Umbria (Italia): la cuenca de
captacion del Lago Trasimeno; en Murcia (Espafa): el Parque Regional de Sierra
Espuia; en el Algarve (Portugal): la Sierra do Caldeirdo; en Provenza-Alpes-Costa
Azul (Francia): el macizo de Alpilles. Las actividades de los territorios en Campania,
Valencia, Murcia y Provenza-Alpes-Costa Azul se centraran fundamentalmente en la
prevencion de incendios forestales.

El proyecto FOMEMOND de Interreg IlIC: "EI bosque
mediterraneo con relacién al interés mundial y las demandas
regionales”

El proyecto "El bosque mediterraneo con relacion al interés mundial y las
demandas regionales'" aspira mejorar y llevar a la practica la transicion a las
regiones de la preocupacion mundial por la biodiversidad, la lucha contra Ia
desertizacion, el cambio climatico global, la gestion a largo plazo de los bosques y el
patrimonio cultural. Este desarrollo serd analizado por "prototipo" definido como
"asuntos importantes en el &mbito mundial" considerados desde la perspectiva de los
acuerdos y convenios internacionales, en seminarios dedicados a cada uno de estos
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temas, junto con las autoridades responsables de supervisar los diterentes convenios.
La sintesis de estos estudios se llevard a cabo durante la conferencia organizada con
miras a recopilar las peticiones y recomendaciones especificas que se hagan. A la
conferencia asistiran participantes de todas clases, desde politicos creadores de
mercados hasta administradores de fincas. La conferencia no sera el fin del partido,
sino, el origen de muchas otras actividades que, a su vez, hardn realidad las
recomendaciones en algunas de las zonas que saldran a relucir. Por ende, el proyecto
se divide en tres etapas (ver la ilustracion n° 1).

llustracion 1 - Etapas del proyecto FOMEMOND

Fase preparatoria de la conferencia: se estudiard y analizard la relacion existente entre el

bosque mediterraneo, las demandas regionales y el interés mundial.

DESDE EL ANALISIS... tff  ft  ttF HASTA...

...de los antecedentes de la situacion del bosque ...el interés mundial:
mediterraneo:
biodiversidad
dindmica de las demandas t desertizacion
dinamica de los ecosistemas cambio climatico
dinamica de la sociedad regional desarrollo econdémico y social
dindmica de los sistemas técnicos patrimonio cultural

¢

Las consecuencias para el bosque mediterraneo

¢

La conferencia: recomendaciones que se deben llevar a cabo

Recomendaciones de las investigaciones, técnicas y entrenamiento para el mantenimiento de las

necesidades especificas del bosque mediterrineo

Recomendaciones sobre las clases de gestion

Recomendaciones sobre las politicas estatales

¢

Normas para la ejecucion y aplicacion de las recomendaciones aprobadas
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