Memorias del Segundo Simposio Internacional Sobre Politicas, Planificacion y Economia de los Programas de Proteccién Contra Incendios Forestales: Una Visién Global

Un Sistema de Cuentas para la Valoracion de
los Efectos Comerciales y Ambientales del
Gasto Publico en la Mitigacién del Fuego en
el Bosque Mediterraneo’

Pablo Campos-Palacin,? José Luis Oviedo-Pro,? Alejandro
Caparrés-Gass?

Resumen

La ponencia propone un sistema de cuentas econdmicas para la medicion de los efectos
comerciales y ambientales del gasto ptblico para la mitigacion de los incendios forestales en
los bosques de clima mediterraneo. Se presenta una aplicacion de la metodologia de cuentas
agroforestales (CAF) en el Parque Natural de los Alcornocales (PNA). El gasto publico
directo en la lucha contra los incendios forestales (Plan INFOCA) alcanza una cuantia notable
en el PNA. La reduccion de hectareas quemadas de superficie de alcornocal desde la
implantacion del Plan INFOCA en el afio 1993 y el paralelo incremento de fondos publicos
dedicados a tal fin, hace aconsejable un analisis econémico de la contribucion de este Plan a
la renta total generada en el PNA. Los resultados permiten extraer conclusiones sobre los
multiples efectos que este tipo de gasto publico genera en la sociedad.

Introduccion

El efecto econdmico neto de un incendio catastréfico’ en un sistema agroforestal
mediterraneo es una cuestion cuya respuesta se encuentra mas en el ambito aplicado
que en el de la teoria. Esta incertidumbre sobre las consecuencias econdmicas de un
gran incendio en el monte mediterraneo hay que buscarla en las caracteristicas
productivas de sus distintos usos del suelo, y muy especialmente de los matorrales.
Asi, dependiendo del tipo de vegetacion y tamafio de las superficies afectadas por el
incendio forestal, se puede producir una pérdida o un beneficio econémico. Por
ejemplo, en el Parque Natural de los Alcornocales (PNA) cuando la quema de una
hectarea de alcornocal maduro implica un cambio de uso a favor de un uso de
matorral, un grupo de propietarios estiman que provoca un descenso medio del precio
de mercado de la tierra de 1.500 € ha”', ya que la tierra ocupada por el alcornocal
maduro pasa de valer una media de 7.500 € ha a valer una media como matorral de
6.000 € ha™' (Campos 2003). Por el contrario, el efecto econdmico privado de un
incendio en un matorral envejecido, que tiende a no ser pastoreado por los animales,
puede aumentar las unidades forrajeras extraidas en pastoreo por la ganaderia.

! Una version abreviada de este trabajo se presentd en el segundo simposio internacional sobre politicas,

planificacion, y economia de los programas de proteccion contra incendios forestales: una vision global,

19-22, Abril 2004, Cérdoba, Espaia.

% Investigadores, Instituto de Economia y Geografia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Pinar 25, 28006 Madrid — Espafia. email: pcampos@ieg.csic.es.

3 Se aplica el término catastrofico a todo incendio que produce un nivel de dafio en el medio natural que
es percibido como no aceptable por la sociedad.
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Sin embargo, con anterioridad a la valoracion del dafio o beneficio econémico
de un incendio es posible desarrollar una teoria contable del incendio que identifique
y valore el dafio econdmico total que se espera evitar con origen en el coste de la
lucha contra incendios. La teoria contable que se sigue responde a los conceptos de
renta hicksiana (Caparroés y otros 2003) y del valor econdmico total (Campos 1999).

El espacio natural que se estudia es el Parque Natural de los Alcornocales
(PNA), que tiene una superficie de alcornocal de 82.462 ha, la cual supone el 48,5
por ciento de la superficie del Parque (tabla ). Otras especies de arboles suman
13.262 ha en el PNA, alcanzando la superficie arbolada el 56 por ciento del total de la
superficie del PNA (Campos 2002).

Tabla 1 — Usos del suelo y vegetacion predominante en el PNA

Clase Superficie (ha) Porcentaje (pct)
Alcornocal 82.462 48,5
Quejigar 6.291 3,7
Acebuchar 3.060 1,8
Repoblaciones 3911 2,3
Matorral 38.766 22,8
Pastizal 26.694 15,7
Cultivos 5.441 32

Otros 3.400 2,0

Total 170.025 100,0

Fuente: Campos (2002).

La superficie de arboles y matorrales (SAM) ocupa 134.490 ha del PNA y
representan el 79 por ciento del total (tabla 1). Singularmente son las 38.766 ha de
superficie de matorrales el tipo de combustible vegetal que reune todas las
caracteristicas propicias para propagar cualquier conato de incendio de no mediar la
accion humana para evitarlo. Al menos desde la Edad Moderna, se cree que la
poblacion humana en el PNA ha evitado la propagacion del fuego natural y ha
utilizado el fuego prescrito hasta hace unas décadas como una herramienta de manejo
productivo del matorral con fines de pastoreo por el ganado. Pero hoy el fuego
prescrito solo es permitido por la administracion publica ambiental en la eliminacion
de residuos vegetales procedentes de los tratamientos forestales del alcornocal. El
gasto privado en la lucha contra incendios de los propietarios de fincas no se ha
estudiado en este trabajo. El gasto publico directo en la lucha contra los incendios
forestales esta representado por el Plan INFOCA.

Las manifestaciones de los propietarios y visitantes obtenidas en las encuestas
de valoracion contingente llevadas a cabo recientemente presentan una elevada
apreciacion de los servicios ambientales del PNA (Campos 2003, Campos y otros
2003). La decidida politica de la administracion ptblica ambiental andaluza dirigida a
evitar los incendios catastroficos en el PNA encuentra su justificacion solo en parte
en el lado econdmico. Aunque la flora y la fauna autoctona del PNA han sobrevivido
a los incendios naturales catastroficos ciclicos que han ocurrido en el pasado®, la
opinion publica percibe hoy de forma dramatica el incendio catastréfico de un

* El hecho de que el 1 por ciento de los incendios del PNA tenga un origen natural indica que, si se
hubiera producido recientemente una intensificacion en la frecuencia del nimero y efectos de los fuegos
en el PNA, podria pensarse entonces en una mayor probabilidad en el presente que en el pasado de que
puedan tener lugar irreversibilidades en el medio natural.
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bosque, y en este contexto la administracion publica andaluza actia realizando el
gasto que se requiera en medios de extinciéon del Plan INFOCA hasta reducir
practicamente a cero el riesgo de que un incendio forestal se propague hasta
convertirse en catastrofico.

En una situacién en la que el gasto publico de la lucha contra los incendios
forestales estuviera sometido a la exigencia de una eficiencia econémica —comercial
y ambiental— se requeriria comparar la ganancia o pérdida adicional obtenida de
aumentar o disminuir el gasto publico en una determinada cantidad. Se cree que una
politica de este tipo no seria aceptada por los grupos que tienen interés en la
conservacion de los alcornocales, si por causa de mejorar la eficiencia econdomica
tuviera que admitirse una probabilidad alta de incendio catastréfico. En otras
palabras, el Plan INFOCA actia como si un incendio catastrofico produjera una
irreversibilidad, y en esta circunstancia el criterio que cuenta es si el coste de evitar el
dafio del incendio puede ser aceptado por la sociedad. En el caso de percibirse una
irreversibilidad, es el principio de precaucion quien rige la politica publica anti-
incendio.

El objetivo de este trabajo es presentar los resultados econdomicos anuales del
Plan INFOCA normalizados en un sistema de cuentas acordes con la teoria
econdmica de la renta nacional. Se considera lo mas adecuado presentar los
resultados de un solo afio simulando que se ha alcanzado una situacion estable en el
nivel de gasto publico y de los precios futuros.

En el desarrollo que sigue se identifican y clasifican las producciones y los
costes derivados del gasto publico del Plan INFOCA en el afio 2002 desde la
perspectiva de la contabilidad nacional, se estiman las rentas comerciales directas
generadas por el Plan INFOCA, se aporta el umbral minimo en el valor del dafio
evitado que haria econdémicamente rentable el Plan INFOCA vy, finalmente, se discute
si la estrategia del plan INFOCA centrada en la extincion podria reorientarse en favor
de medidas de intervencion directa de mayor gasto publico en trabajos de prevencion
en el alcornocal.

Metodologia

El anélisis econémico de los efectos directos del gasto publico del Plan INFOCA en
la renta total social del PNA requiere el empleo de un sistema de cuentas economicas
agroforestales (CAF) territoriales normalizadas que permita presentar la informacion
de un modo claro, objetivo y comparable con los agregados de la contabilidad
nacional (Campos 1999, 2002).

Los conceptos de produccion y coste comerciales seguidos en este trabajo son
los descritos en el European System of Accounts -ESA 95- (Commission 1996). Para
llegar a medir la renta total social sustentable (RTS) generada durante un periodo en
un territorio hace falta sumar al valor afiadido neto total (VAN) el valor de las
ganancias de capital (GC) ocurridas durante el ejercicio contable en el territorio.

La ausencia de una contabilidad nacional normalizada que contemple ambos
componentes de la RTS ha obligado a seguir la metodologia del sistema CAF
desarrollada para integrar los valores comerciales y ambientales en condiciones
homogéneas con los criterios de la contabilidad nacional, pero amplidndolos a los
valores ambientales y a la cuenta de balance de capital (Campos 1999, Campos y
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otros 2001, Caparrds y otros 2003). La aplicacion de este sistema al Plan INFOCA
distingue dos cuentas: la de produccion y la de capital fijo.

El Plan INFOCA contribuye a la economia del PNA a través de la cuenta de
produccion mediante cuatro actividades (prevencion, vigilancia, extincion y servicio
sanitario) que incurren en un coste total directo de la administracion ambiental (AA).
El coste total (CT) de cualquier actividad del Plan INFOCA es desagregado en
consumo intermedio (CI) de materias primas (MP) y servicios (SS), mano de obra
asalariada (MO) y consumo de capital fijo (CCF)’. La produccion total (PT) generada
es clasificada en produccion intermedia (PI) y produccioén final (PF). Las empresas
contratadas con el gasto publico perciben un margen neto de explotacion en concepto
de la remuneracion de los servicios de sus capitales invertidos, pero no se admite un
margen para el caso en el que la AA realiza por si misma la actividad (fabla 2).

Por haberse asumido que los precios y el volumen de inversion se mantienen sin
variacion, ademas de ausencia de destrucciones catastroficas, las ganancias de capital
de las cuatro actividades del Plan INFOCA son nulas (tablas 2 y 3).

Las restantes actividades econdmicas (RAs) realizadas en el PNA, que son todas
excepto las cuatro sefialadas del Plan INFOCA, tienen, a consecuencia de este ltimo,
como coste total adicional imputable el consumo intermedio de servicios internos y la
suma agregada anual de las amortizaciones historicas de las rozas de matorral
pendientes de amortizar®. Este coste total adicional —equivalente a la produccion total
de las cuatro actividades del Plan INFOCA- es el responsable de evitar las pérdidas
de renta adicionales que se producirian en las RAs del PNA en su ausencia. Por tanto,
puede atribuirse al Plan INFOCA la generacién en las RAs del PNA de una
produccion total adicional, un margen neto adicional’ y una ganancia de capital
adicional. La suma de estas dos ultimas rentas es la renta de capital total adicional de
las RAs generada por el Plan INFOCA. En otras palabras, esta tltima renta adicional
ofrece el dafio evitado por el Plan INFOCA.

La renta total social adicional que en todo el PNA produce el Plan INFOCA
resulta de agregar el valor afadido neto de las actividades del Plan INFOCA vy la
renta de capital adicional que se originan en las RAs debido al Plan INFOCA. Todos
los valores son conocidos a excepcion de la produccion total (PTra) y la ganancia de
capital (GCra) adicionales ganadas por todas las restantes actividades (RAs) llevadas
a cabo en el PNA.

Los beneficiarios de la renta total social adicional del PNA que se genera con
origen en el Plan INFOCA son los propietarios privados de la tierra, los visitantes
publicos, y los usuarios pasivos por el bienestar que les genera la conservacion del
habitat de los alcornocales y las otras funciones ambientales cuyos consumidores no
pueden ser identificados. Estos usuarios pasivos pueden ser agrupados bajo la
denominacion de ‘el conjunto de la sociedad’.

> Se asume que los bienes de capital fijo producidos por cuenta propia tiene un valor de consumo de
capital nulo, a excepcion de las rozas de matorral, por considerarse que las inversiones en
infraestructuras de la administracion ambiental son permanentes ya que tienen un mantenimiento
adecuado.

6 Se asume que toda la amortizacién histérica procedente de las rozas preventivas de matorral de afios
anteriores al 2002 es valorada a coste de reposicion, igualandose asi los valores de la amortizacion
histérica y la inversion del afio 2002.

7 Se asume que el Plan INFOCA no induce costes privados adicionales en las restantes actividades del
PNA, es decir, en el caso de suprimirse el Plan INFOCA no se reducirian los costes actuales privados de
las RAs.
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Tabla 3 — Balance de capital fijo del Plan INFOCA en el PNA. Aiio 2002. (€ ha' de SAM')

Puntos Edificios Rozas de Vehiculos Equipos de

Clase o L Total
agua  ytorres matorral extincibn comunicacion

Capital fijo inicial (CFi) 0,32 18,70 31,25 3,49 0,77 54,43
Inversion interna (CFii) 7,09 7,09
Inversion externa (CFie)

Salida capital fijo (CFs)

Capital fijo final (CFf) 0,32 18,70 31,25 3,49 0,77 54,43
Revalorizacion (CFr)* 0,00 0,00 -7,09 0,00 0,00 -7,09

'SAM: superficie arbolada y de matorral del Parque Natural de los Alcornocales (134.490 ha)
*CFr = CFf + CFs — CFi - CFii — CFie.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos suministrados por EGMASA, FAASA y CMA.

Es asi como los efectos del gasto publico del Plan INFOCA se manifiestan, por
una parte, en la generacion de las rentas directas de mano de obra y margenes netos
de explotacion de las empresas encargadas de realizar los trabajos; y, por otra parte,
en las rentas de las restantes producciones del PNA®.

A los efectos de senalar la importancia del consumo de servicios ambientales en
el Parque se aportan los resultados inéditos procedentes de dos encuestas de
valoracion contingente realizadas a los propietarios privados particulares y a los
visitantes recreativos de libre acceso.

La disponibilidad a pagar (DAP) por los servicios ambientales autoconsumidos
por los propietarios privados se ‘recauda’ en su totalidad en el mercado via pago de
su valor capital cuando se efectua la compra-venta de la finca (Campos 2003). La
comparacion del valor de los servicios ambientales declarado por los visitantes del
PNA con el gasto publico requiere conocer qué parte del excedente del consumidor
declarado podria recaudarse en un hipotético caso de implantarse el cobro por la
visita recreativa y el fondo de conservacion del habitat (Caparrds y Campos 2002).

El valor ambiental de los usuarios pasivos del PNA, conocido como valor de
conservacion de ‘la sociedad en su conjunto’, no es conocido en la actualidad.

Resultados econdmicos del Plan INFOCA

La informacion analizada del gasto publico en la lucha contra los incendios en el
PNA ha requerido de los autores un costoso trabajo de busqueda por diversas
dependencias de la administracion ambiental andaluza y en las empresas ejecutoras
de los trabajos del Plan INFOCA en el PNA. Los ambitos de actuacion de la
administracion publica y de dichas empresas supera habitualmente la superficie del
PNA. En algunos casos, como el de la empresa Fumigacion Aérea Andaluza S.A.
(FAASA), el gasto se realiza a escala de toda Andalucia siendo estimada la atribucioén
del coste que corresponde al PNA siguiendo un criterio de reparto teniendo en cuenta
las superficies arboladas y de matorral (SAM). Se ha asumido que todo el gasto del

¥ Como ninguno de los tres grupos de beneficiarios mencionados del gasto publico del Plan INFOCA
interioriza el pago en forma de consumo intermedio de la produccion intermedia de servicios, sus
respectivas rentas de capital apropiadas se encuentran sobrevaloradas por una cuantia igual al valor de la
produccion intermedia de servicios del gasto ptblico del Plan INFOCA.
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Centro Operativo Provincial de Cadiz corresponde al PNA por ser su area de
actuacion principal’.

En el Plan INFOCA intervienen agentes tanto de la administracion publica como
del sector privado. El principal organismo es la Consejeria de Medio Ambiente
(CMA) de la Junta de Andalucia, que, a través de los Centros Operativos Provinciales
(COP), coordina las actividades del Plan INFOCA. En el caso del PNA, el COP que
mas le afecta se localiza en la ciudad de Céadiz. La dotacion de personal del COP esta
compuesta por el Director y Subdirector del Plan INFOCA en Cadiz, los técnicos de
extincion y otros técnicos especializados. Dependiendo directamente de la CMA esta
la Empresa de Gestion Medio Ambiental S.A. (EGMASA) que realiza la contratacion
y la gestion de los medios humanos del Plan INFOCA y la contratacion de vehiculos
para el transporte de dichos medios humanos. Los medios aéreos son contratados
directamente por la CMA, siendo FAASA la empresa privada contratada.

La tabla 4 presenta el nimero medio de hectareas de superficies arboladas y
desarboladas quemadas en dos periodos: el periodo 1980-1992 en el que se quemo de
media anual el 0,62 por ciento de la superficie arbolada del PNA; y el periodo del
Plan INFOCA (1993-2002) en el que se quemo6 una media anual del 0,40 por ciento
de superficie arbolada. Desde su vigencia, el Plan INFOCA ha supuesto una
reduccion del 35 por ciento en el nimero medio de hectareas arboladas quemadas al
afio.

Tabla 4 — Superficies arboladas y desarbolada medias quemadas en el PNA en los periodos
19801992y 1993 — 2002. (ha)

Periodo Superficie arbolada Superficie desarbolada Total superficie forestal
1980-1992 593,40 662,34 1.255,74
1993-2002 383,16 276,99 660,15

Fuente: Elaboracion propia sobre las base de los datos suministrados por el Centro Operativo Provincial
de Cadiz

La produccion total de las cuatro actividades del Plan INFOCA se debe en un 80
por ciento a la produccion intermedia de servicios, contribuyendo la produccion final
de inversion interna con el restante 20 por ciento de la produccion directa del Plan
INFOCA. El coste total directo de dichas actividades procede en un 83 por ciento del
coste de mano de obra 'y en un 17 por ciento del consumo intermedio (fabla 2).

La tabla 2 permite estimar los 29,68 € ha' de SAM de valor afiadido neto
directo del Plan INFOCA en el PNA en el afio 2002. Este resultado muestra que la
renta directa generada se destina casi en su totalidad a financiar el coste de la mano
de obra.

Tiene interés para la evaluacion del Plan INFOCA conocer el umbral minimo de
la renta de capital social adicional que han de generar el conjunto las restantes
actividades del PNA para que el gasto publico en la lucha contra los incendios
alcance una determinada tasa exigida de rentabilidad social. En el caso hipotético,

? Es mas o menos discutible cualquier criterio subjetivo que se adopte para el reparto del gasto del Plan
INFOCA. Por una parte podria pensarse que en ausencia de la superficie poblada de arboles forestales el
Plan INFOCA no existiria, o en todo caso seria marginal el gasto publico en la lucha contra los
incendios de matorrales. También puede argumentarse que es la presencia de los matorrales arbolados y
desarbolados la causa ultima de que prosperen los conatos de incendios en incendios catastroficos. 587
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poco probable, en el que la administracion ambiental considerara un objetivo del Plan
INFOCA que su inversion anual alcanzara una tasa de rentabilidad social real del 2,5
por ciento (Pearce y Ulph 1995), entonces ;cual es el valor minimo de la renta de
capital adicional —valor minimo del dafio evitado- que han de ofrecer las RAs para
que se alcance una rentabilidad social del 2,5 por ciento en el afio 2002? EI capital
inmovilizado (CIN'’) del Plan INFOCA suma 72 € ha™ en el PNA. Para que esta
inversion anual alcance una tasa de rentabilidad social real del 2,5 por ciento, la renta
de capital adicional (RCa) ganada con dicha inversion ha de alcanzar un valor anual
minimo de 1,8 € ha” de SAM. Es decir, la produccion total y las ganancias de capital
minimas adicionales que deben obtener con el Plan INFOCA los propietarios de la
tierra, los visitantes y la sociedad en su conjunto deben alcanzar la suma anual de
36,91 € ha' de SAM:

RC = (0,45 — 28,47 — 7,09) € ha”'+ PTra + GCra> 1,8 € ha,
RC =PTra+ GCra—35,11>1,8 € ha™,
PTra + GCra > 36,91 € ha'de SAM.

La renta total social adicional (RTSa) generada por el Plan INFOCA no ha sido
medida en este trabajo. La identidad que permitiria la estimacion de la RTSa del Plan
INFOCA en el PNA es la siguiente (fabla 2):

RTS =PTra + GCra — 5,88.

Seria preciso valorar la ganancia adicional anual de valores comerciales y
ambientales en el PNA denotados por PTra y GCra para disponer de una
cuantificacion concreta de la renta ganada o el dafio evitado por el Plan INFOCA.
Pero ello requiere conocer el nivel de renta total social que seria alcanzado en
ausencia del Plan INFOCA, situacion que so6lo podria tener actualmente una
estimacion hipotética.

Discusion

Si se acepta la hipotesis de la percepcion del dafio del incendio catastrofico como
irreversible, no tiene entonces prioridad valorar la renta adicional ganada sino cual es
el gasto publico necesario para evitar el dafio, siempre que este gasto no alcance una
cuantia considerada elevada por la sociedad. En ausencia de valoracion del dafio
evitado por el Plan INFOCA se aportan unas cifras provisionales del valor de las
rentas de los servicios ambientales consumidos por los propietarios y los visitantes
publicos del PNA, que podrian perderse en gran medida por la ocurrencia reiterada de
incendios catastroficos.

En lo referido a los servicios ambientales privados, la renta ambiental
autoconsumida por los propietarios privados particulares puede haber alcanzado en el
afio 2002 un valor medio de 208 € ha” afio”’ (Campos 2003). Un valor actual
notablemente menor al declarado por los propietarios alcanzan los servicios
ambientales publicos manifestados por los todavia escasos visitantes actuales del
PNA. Estos ultimos declaran una disponibilidad a pagar (DAP) estimada por la
mediana (media) de 22,2 € por el disfrute que les proporciona una visita al PNA y
estan dispuestos a contribuir a un fondo para la conservacion del PNA con una

19 El capital inmovilizado refleja el valor medio del capital que durante todo el afio 2002 ha estado
dedicado al plan INFOCA. La identidad empleada para su estimacion es: CIN = CFi + 0.5 CTd.
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cuantia anual de 13,8 € por visitante medio (Campos y otros 2003). Aceptando que la
mediana (media) de la DAP sélo la pagarian la mitad de los visitantes —el PNA se ha
estimado que recibe 0,47 visitas por hectarea de superficie total en el afio 2002—, la
implantacion de un pago obligatorio por el consumo de los servicios ambientales de
los visitantes alcanzarian la suma de 11,82 € ha” afio” (Campos y otros 2003). El
valor agregado alcanzado por las rentas de capital de ambas clases de servicios
ambientales suman 219,82 € ha" en el PNA, por ello puede admitirse que existen
indicios de que el valor del dafio econémico evitado por el Plan INFOCA en el PNA
alcanza un valor relevante, sin que se sepa si llega a superar el umbral de 36,91 € ha™
de rentabilidad social del 2,5 por ciento.

Si los propietarios privados se hicieran cargo del gasto publico en el Plan
INFOCA, para mantener las bajas tasas actuales de riesgo de incendio catastrofico, el
margen neto de explotacion privado disminuiria en la cuantia actual del gasto publico
del Plan INFOCA. No parece probable que estd sea la predisposicion de los
propietarios, ni quizas lo deseable por la sociedad ante la relevante presencia de
servicios ambientales publicos. Es posible que so6lo un gasto publico adecuado como
el actual puede seguir garantizando una probabilidad proéxima a cero de un incendio
catastrofico en el PNA. Aunque es discutible si la distribucion del gasto seguida en el
periodo de vigencia del Plan INFOCA ha sido la apropiada, ya que se ha centrado en
estar presente en el lugar del incendio en el menor tiempo posible, tal y como refleja
en 2002 el reducido gasto relativo en prevencion del Plan INFOCA en el PNA,
representando un coste del 20 por ciento frente al 70 por ciento que representa la
actividad de extincion (tabla 2).

Conclusion

La Iucha contra la extincion de los incendios forestales en el PNA tiene al gasto
publico como su principal protagonista. La administracion publica ha venido
delegando en los propietarios privados del PNA la ejecucion de las medidas
preventivas, y no parece que las subvenciones para los tratamientos preventivos
hayan alcanzado suficiente relevancia.

Se ha presentado una medicion del efecto econdomico directo del gasto publico
en la lucha contra los incendios en el PNA. Los resultados sugieren que la
administracion publica ha alcanzado un significativo éxito con el Plan INFOCA si
este ultimo es medido por la reduccion de hectareas quemadas en el tltimo decenio.

La filosofia del Plan INFOCA sigue la estrategia de apagar los incendios
mediante la dotacion de recursos econdomicos suficientes a tal fin, pero sin someterse
a criterios de eficiencia economica. Esta estrategia parece sustentarse en la opinion
publica, que se muestra benevolente con el gasto publico destinado a la proteccion de
un recurso natural o ambiental.
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