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Resumen

En el clasico articulo, publicado en Journal of Forestry en 1986, Gerald Allen y Ernest Gold
comentaban que los problemas mas desalentadores asociados a la gestion publica forestal
tienen un elemento “perverso”: los problemas perversos tienen caracteristicas comunes. Cada
uno puede considerarse como siendo sencillamente el sintoma de un problema de mas alto
nivel... La definicion esta en la mente del observador y la forma que esta persona elige para
explicar el problema determina el alcance de la busqueda de solucion. Ademas, no hay
ninguna formula correcta unica para un problema perverso solo algunas mds o menos utiles
(Pag. 22). Esta descripcion parece adaptarse muy bien a las dificultades asociadas con la
gestion del riego creciente de incendios forestales en gran parte del oeste de EEUU.
Actualmente, la causa de esta situacion es una mezcla compleja de desarrollos fisicos,
ecologicos, econdmicas y sociales que han tenido lugar durantes mas de cien anos. Los pasos
sugeridos para mejorar la situacion actual implican una dinamica igualmente compleja que no
permite simplemente un pensamiento lineal. Utilizando como ejemplo fundamental la region
Interior Noroeste de EEUU, esta ponencia investiga la compleja dinamica relacionada con las
posibles mejoras y los dilemas inherentes. Entre los elementos del problema examinado se
incluye la polarizacion politica que existe desde hace tiempo en la gestion de fincas publicas,
los modelos de desarrollo urbanistico en la llamada Interfaz Forestal-Urbana, una creencia
establecida desde hace tiempo en la sociedad de que el fuego es el enemigo del bosque, las
incertidumbres en cuanto a la tolerancia y los efectos sobre la salud del humo de las quemas
prescritas, la economia de utilizar madera de pequefio didmetro como un subproducto para el
aclareo forestal, el impacto de los tratamientos forestales o la ausencia de éstos sobre el
habitat de la fauna y as consecuencias del fuego controlado y no controlado sobre la falta o
liberacion de carbono. Como conclusion, se puede decir que todas las soluciones a los
problemas asociados con el peligro de incendios implican complejas compensaciones que
exigen un examen cuidadoso y deliberaciones publicas.

Introduccion

Durantes los ultimos afos, los periddicos de verano han estado llenos de titulares
sobre incendios y la destruccion que suponen para la comunidad y los bosques, sobre
todo en el Oeste americano. Junto a estos relatos se suele comentar como la gestion
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planificacion y economia de los programas de proteccion contra incendios forestales, 19 a 22 Abril,
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de los bosques publicos han llevado a estos incendios. Y cémo los bosques pueden
recuperar la “salud” combinando el aclareo, la quema prescrita y el andlisis
medioambiental mas eficiente. El tema de los incendios ha devuelto la gestion de las
fincas publicas forestales a la agenda politica nacional.

Sugerimos que asi como la causa actual de la situacion en estos bosques es una
mezcla de desarrollos fisicos, ecologicos, economicos y sociales en los ultimos cien
aflos, las soluciones para gestionar el riesgo de incendios son igualmente complejas e
incluyen una serie de dilemas. Nuestro objetivo no es proponer una “solucion” al
problema de los incendios, sino presentar lo que nos parece ser el origen mas
importante de la complejidades inherentes a cualquier intento de mejora de lo que
vemos como el tipico problema perverso (Allen y Gold, 1986) Hay abundantes
pruebas que demuestran que el tema del incendio se adapta a la idea de “problema
perverso”. Los diferentes interlocutores ven el problema de los incendios como un
problema de mas alto nivel pero no se ponen de acuerdo sobre la naturaleza del
mismo. Alguno lo ven como siendo la prueba de una gestion forestal excesiva o
erronea, y otros como una falta de gestion adecuada. Cada parte puede senalar
ejemplos para apoyar su idea.

Utilizamos sistemas flexibles o metodologia de sistemas flexible (SSM)
(Checklan, 1981 Daniels y Walker, 2001; Wilson y Morren, 1990) para analizar este
problema. Este enfoque fue concebido para tratar los problemas menos bien definidos
comunes a las lineas politicas de los complejos temas publicos. Estos problemas
“confusos” son caracterizados por objetivos y fines multiples o que compiten entre si.
El enfoque SSM reconoce que no se puede llegar a un acuerdo total o una solucion
unica, sino mas bien que el alcanzar pequefias mejoras de la situacion s una
aspiracion mas realista, El enfoque también supone que los conocimientos necesarios
para mejorar quiza no existan de antemano (al menos en un solo lugar) pero mas bien
insiste en el cambio progresivo de las deliberaciones publica y el aprendizaje paso a
paso (Daniels y Walker, 2001). Utilizamos esta aproximacioén para representar a
grandes rasgos lo que creemos ser los componentes mas importantes del problema
del incendio, utilizando el interior del Noroeste de EEUU como ejemplo y para
sugerir lineas de pensamiento sobre los vinculos entre estos componentes. Segun el
espiritu de SSM no pretendemos que nuestro planteamiento del problema sea
definitivo. Esperamos que sea util como instrumento heuristico para avanzar en la
reflexion, y para llegar a mejorar el sistema en lo que se refiere al grave problema
que tienen ante ellos los responsables de la gestion territoriales y, en definitiva, de los
que elaboran las lineas politicas.

¢, Como hemos llegado hasta aqui?

13

Hemos empezado preguntando “ ;como hemos llegado a la situacion actual, con
respecto al riesgo de incendios devastadores en los bosques publicos”; Debemos
reconocer que hay dos Situaciones diferentes pero interconectadas en la situacion
actual. Uno de ellos es la situacion “biofisico”, o la situacion actual de los bosques
publicos en el interior Noroeste, y el segundo la situacion sociopolitica, que incluye
el debate actual sobre el riesgo de incendios, interfaz de terrenos y comunidades y la
gestion de los bosques publicos. Ambos puntos han evolucionado durante mas de
cien afos y son el resultado de una compleja mezcla de desarrollos fisicos,
ecoldgicos, econdomicos y sociales.
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Situacion Biofisica

El Interior Noroeste abarca el Este de Washington (al Este de la cascada Mountains),
el Norte de Idaho (Norte de rio Clearwater) y el Oeste de Montana (Oeste del
Continental Divide) Los tipos de bosques dominantes en el Este de Washington son
el pino ponderosa, abeto Douglas y las coniferas mixtas (Agee1993, Tridata, 1997)
El pino ponderosa, abeto Douglas y los bosques de pinos Lodgepole son los tipos
dominantes de bosque en Montana e Idaho (Adams, 1995) La interaccion del
hombre y la Naturaleza ha acarreado cambios en la estructura forestal y regimenes de
incendios. los americanos nativos se han dedicado a hacer fuego, cazar, y a otras
actividades desde hace por lo menos 6000 afios (Barret y Arno, 1999) Después de
los asentamientos en los ultimos 150 afos, la explotacion forestal, el pastoreo, la
mineria, la explotacién de granjas, la selvicultura y la extincidon de los incendios
también han conformado los bosques del interior Noroeste (Arno y Allison-Bunnell,
2002, Basman y otros, 2003, Hesburg y Agee, 2003). Actualmente, las estructuras
forestales son mas homogéneas y densas con bovedas de muchas capas; han
aumentado las especies que pueden vivir a la sombra de los bosques y otras que no
son tolerantes al fuego y han disminuido las espacies resistentes al fuego. Los niveles
de combustible terrestre, y de combustible en los arboles, se ha prolongado el periodo
de tiempo sin incendios, y el comportamiento y la intensidad de los incendios se han
hecho mas extremados (AGE, 1993; Hesburg y Agee, 2003)

Regimenes de gravedad de los incendios

Hesburg y Agee (2003) describen los regimenes historicos de incendios en los
bosques del interior Noroeste como “... un espectro completo de regimenes de escasa
gravedad (no mortales), moderados (mixtos), y muy graves (mortales)” (Pag. 24)
Describen cada régimen de la manera siguiente: “los regimenes de escasa gravedad
presentaban frecuentes intervalos con retorno del fuego, escasa intensidad de fuego,
tamafio pequefio de los rodales, y bordes pequefios. Los regimenes de gravedad mixta
presentaban retornos del fuego menos presentes, una mezcla de intensidades del
fuego que incluian quema ligera y de sustitucion de arboles, rodales de tamafio
intermedio y bordes grandes entre los rodales. Los regimenes muy graves
presentaban incendios poco frecuentes, una intensidad bastante alta de lo incendios,
tamafos grandes de rodales y bordes de tamafio intermedio entre éstos” (Pag. 24)
Los tipos de vegetacion en estos regimenes de incendios son el pino ponderosa y el
alerce occidental (escasa gravedad); el abeto Douglas (escasa gravedad asta gravedad
mixta); Abeto blanco y “grande” (escasa gravedad a gravedad mixta) pino “lodgepol”
(gravedad mixta); Cicuta occidental- alta gravedad y abeto subalpino (alta gravedad)

Situacién Sociopolitica

En la gestion de incendios en las fincas publica forestales han pasado por diversas
fases desde 1910, cada una con su propia estrategia de proteccion, gestion e
investigacion (Pyne, 1982) La era del control de incendios comenz6 después de los
incendios 1910. Una extincion agresiva de los incendios redujo las pérdidas pero
permitio que se acumularan los combustibles, especialmente en las zonas en que el
régimen de incendios era de escasa gravedad. En los afios 70, el control de incendios
fue sustituido por la gestion. La reduccidon y contenciéon y la quema prescrita

269



GENERAL TECHNICAL REPORT PSW-GTR-208

270

adquirieron mas importancia y se establecid la politica de incendios naturales
prescritos, popularmente conocida como “incendio permitido”. Esta politica perdid
popularidad en los incendios de Yellowstone de 1988, y comenzo el debate publico
sobre el papel de los incendios en los bosques publicos. Este debate culmind con el
Plan Nacional de Incendios que aboga por una cooperacion en la gestion de
incendios forestales y combustibles, por la recuperacion de ecosistemas preparados
para el fuego y la rehabilitacion después de un incendio, de los rodales estatales y
privados e inicia una nueva era para la gestion de incendios (Plan Nacional de
Incendios 2000) Actualmente, contintia el debate sobre el papel del incendio y la
estrategia de extincion, que se une con el debate sobre la gestion de los bosques
publicos y la “salud de los bosques™.

El paradigma del incendio forestal ha cambiado junto con las tacticas de
extincion. Después de 1910, el incendio era “nocivo”. Ahora, mas bien se cree que
algunos incendios son buenos. Pero este cambio se ha tenido lugar sobre todo a nivel
de los responsables de la gestion de recursos; en general, el incendio forestal es
considerado nocivo, y este punto de vista esta mas arraigado en el Interior Noroeste a
causa de los devastadores incendios del 2000 y el 2002.

Los movimientos de emigracion rural, han cambiado varias veces de forma
drastica en los ultimos 50 afios (Jhonson y Fugitt, 2000) Una fase de evidente
emigracion que termind a finales de los afios 1980 fue seguida por un “boom” de
inmigracion en los 90 que todavia dura (McCool y Kruger, 2003, Rudzitis, 1999) El
Interior Noroeste ha experimentado también este aumento, y el Valle Bitteroot de
Montana es un ejemplo de este tipo de inmigracion. Ha habido un aumento de
poblacion en 94 de 100 condados en el interior de Columbia Basin, que incluye la
zona estudiada durante los afios 1990-94. Lo que realmente atrac a los inmigrantes
hacia el Oeste de EEUU es la presencia de los recursos naturales convertidos en
zonas de recreo en los territorios federales (McCool y Kruger, 2003, Rudziti, 1999)
Los paisajes, rios y bosques, y entretenimientos son tan atractivos como los rasgos
tradicionales de bajo nivel de delincuencia, menor coste de vida y un ritmo mas
tranquilo. Esto es especialmente apreciado por los jubilados, que conforman el mayor
grupo de inmigrantes de los condados que poseen entretenimientos basados en los
recursos naturales. Se espera que este segmento de la poblacion aumente e las
proximas décadas, cuando se jubilen los “babyboomers” (McCool y Kruger, 2003,
Rudzitis, 1999)

Hay quien afirma que los recién llegados tienen actitudes y valores que chocan
con los intereses tradicionales sobre los productos basicos o gestion de los recursos
de extraccion de los antiguos pobladores. La existencia de esta division en las
actitudes de los recién llegados y los antiguos pobladores no es tan evidente como se
sugiere en algunos estereotipos (McCool y Kruger, 2003) Existen pruebas de que
hay pequenas diferencias de actitud hacia la gestion de fincas publicas, pero que
ambos grupos estan a favor de estrategias que protejan el medio ambiente (Rudzitis,
1999) Aunque la conservacion de los atractivos que les han llevado a estas
comunidades rurales es importante para los recién llegados, son mas bien las
personas foraneas o los grupos que luchan en favor del medio ambiente a nivel
nacional los que parecen oponerse con mas fuerza a las actividades de extraccion
tradicionales. Durante décadas de desconfianza general en las “guerras de gestion
forestal”, una legislacion cada vez mas firme, y la existencia de muchos litigios han
detenido gran cantidad de actividades de gestion en las fincas publicas forestales. Los
proyectos que sobreviven en ese entorno son implantados (si llegan a serlo) tras
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largos retrasos, en todo caso, y es muy frecuente que haya bloqueos legales o
administrativos. Las personas a favor de una gestion activa de los bosques publicos
se dan cuenta de que los departamentos de gestion territorial no gestionan los bosques
de manera eficaz. Aquellos que se oponen a casi toda la comercializacion de la
madera a nivel federal sospechan que cualquier propuesta sobre la tala de arboles son
presagios de un retorno a la época en la cual la gestion de bosques federales era
dominada por la industria maderera. El resultado ha sido una pérdida de confianza
por parte de todos.

A nivel local, la llegada de nuevos residentes a las comunidades locales ha
creado tensiones incluso en los departamentos de lucha contra el fuego por parte de
voluntarios. La lucha contra los incendios forestales también ha sido afectada. Los
bomberos deben tener en cuenta las zonas residenciales y la comunidad de vecinos,
con lo que las tacticas han cambiado de un ataque indirecto a uno directo y agresivo
que pone en peligro tanto a los bomberos como a los bosques para defender las
urbanizaciones y comunidades de vecinos en el entorno forestal del area urbano
(McCool y Kruger, 2003)

La mayor parte de las zonas forestales del interior noroeste es gestionada por
agencias federales (por ejemplo, USFS y PLM) Todo el mundo estd de acuerdo en
que los incendios forestales constituyen un riesgo para las personas, la propiedad y
los recursos forestales y que las agencias federales de gestion territorial tiene que
actuar para reducir el riesgo de un incendio forestal. Muchos de los dilemas sobre los
tratamientos propuestos para reducir los riesgos de los incendios y recuperar los
bosques publicos a la situacion mas parecida a la original, son consecuencia de estos
desacuerdos subyacentes sobre las politicas y los valores a conservar. Otras
dificultades (por ejemplo, el aumento de riesgo de incendios en zonas residenciales y
los peligros en el suministro de agua municipal) proceden especificamente de las
condiciones economicas inestables en las que se encuentran muchos bosques. En
realidad, estos dos acuerdos son los que hacen tan conflictiva la aplicacion de
tratamientos para evitar los peligros de los incendios y las condiciones ecologicas que
se refieren a ellos.

Opciones de Tratamiento

Esta seccion considera tres grandes opciones de tratamiento y objetivos para la
reduccion de riesgo de los incendios publicos del Interior Noroeste: ausencia de
tratamiento, quema prescrita, y tala mecéanica de arboles. Las dos ultimas opciones se
suelen realizar combinadas, pero son descritas aqui por separado. El debate sobre los
tratamientos no suele centrarse en los aspectos cientificos o técnicos de su aplicacion,
sino en donde se van a realizar (zonas interiores, o entorno forestales del area
urbana), y los motivos que lleva a hacerlo (recuperacion contra explotacion) Hay que
sefialar también que aunque existen muchos conocimientos cientificos sobre la
respuesta de los bosques a los tratamientos de silvicultura, nunca se ha intentado
nada sobre lo que esta considerado como reduccion de riesgos de incendio forestal en
los bosques de Norteamérica. Esto seria, en realidad, un proceso de aprendizaje.

Ausencia de Tratamiento

La ausencia de tratamiento significa que no se realice ningun tipo de aclareo
precomercial ni comercial o de explotacion, ninguna quema prescrita, u otras
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actividades que imiten a los incendios naturales o cambien las condiciones forestales
existentes. Una variante de la ausencia de tratamiento es realizar este so6lo en los
bosques remotos con un indice de alto riesgo donde las estructuras forestales y los
regimenes de incendios no han cambiado tan espectacularmente (Hessburg y Agee,
2003) Esta opcion no incluye las actividades de extincion de incendios forestales
mencionadas anteriormente.

Quema Prescrita

La quema prescrita es el uso de un incendio causado por el hombre o por causas
naturales para alcanzar objetivos de gestion territorial en regimenes de incendios por
lo general de escasa gravedad. En este contexto, la quema prescrita se utiliza para la
reduccién de combustibles peligrosos en los bosques, especialmente en el entorno
forestal del area urbana, y para recuperar ecosistemas preparados para el fuego.
Dadas las condiciones forestales actuales, esta opcion no puede realizar una
reduccion de combustibles peligrosos y recuperacion del bosque sin llevar a cabo un
tratamiento mecénico previo. En los tipos de bosque con regimenes de incendios de
escasa gravedad, las cargas de combustible son demasiado grandes como para
implantar esta opcion de forma segura sin un tratamiento previo. Las quemas
prescritas con sustitucion de arboles cumplirian estos objetivos de reduccion de
peligro de fuego en los regimenes de incendio mixtos y de alta gravedad, pero son
arriesgados y el publico y los responsables de la gestion territorial no suelen aceptar
este riesgo (Arno, 2000; Clarck y Sampson, 1995)

Tala Mecdnica de Arboles

Uno de los enfoques que se suele defender para tratar la acumulacion relativamente
alta y “poco natural” en parte de los bosques del Oeste de EEUU es te aclareo
agresivo. Este tratamiento exige la retirada mecénica de los arboles seleccionados
para reducir el nivel de combustible, controlar los insectos y las enfermedades y
recuperar los bosques preparados para el fuego. Esta aplicacion incluye: escaso
aclareo; tala y aclareo rentable; y tratamientos ecologicos.

El escaso aclareo suprimiria todos los arboles por debajo de un cierto tamafio
(limite de diametro), para reducir la intensidad (por ejemplo TPA, BA) y los
combustibles almacenados en vertical. La fala y aclareo rentable retiraria de los
bosques publicos, la madera valiosa desde el punto de vista comercial a fin de reducir
los combustibles peligrosos, tanto en el interior como en el entorno forestal del area
urbana. Los tratamientos ecologicos conservarian y suprimirian arboles de diferentes
tamafios y especies, de un tipo determinado para conseguir una situaciéon mas
sostenible en las zonas forestales. Este enfoque se utiliza tanto en el interior como en
el entorno forestal del area urbana, puede reducir considerablemente el riesgo de
incendio, y generalmente tiene un bajo coste (Fiedler y otros, 2001-2002)

Dilemas de las Opciones de Tratamiento

Es mas facil definir que implantar una opcion de tratamiento. Los responsables de la
gestion forestal se enfrentan a cuestiones cientificas y técnicas dificiles, asi como a
aspectos sociales y politicos para que los tratamientos sean considerados aceptables y
tengan éxito. Quiza la cuestion mas espinosa sea la de la escala de tiempo. Aunque
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los y tratamientos pueden mitigar el problema de los incendios o de la “salud del
bosque” se calcula que se tarda de cincuenta a cien afios en tratarse los bosques
expuestos a incendios y en cambiar los ecosistemas forestales para que estén en
mejores condiciones (Pass, 2004) Esta duracion es casi incomprensible para un
sistema politico y un publico que suele ser impaciente en cuanto a la resolucion de
problemas. Esta complejidad de temas complica el discurso sobre la gestion de los
incendios en las fincas publicas y puede entorpecer o evitar su implantacion (figura
1) No se puede invertir en una década un proceso de 150 afios de extincion de
incendios, explotacion forestal, pastoreo y crecimiento de la poblacion y los cambios
resultantes en los ecosistemas forestales. La interaccion de las cuestiones técnicas y
sociopoliticas y las distintas duraciones que tienen hacen de los incendios un
“problema” perverso y critico.

Dilemas sobre las Quemas Prescritas

Un dilema asociado a la quema controlada es el de la tolerancia al humo del publico
y la mala calidad de aire e impacto sobre la salud generados por este tipo de
incendios (Pyne, 2001; Sandberg y Dost, 1990; Schindler y Reed, 1996; Schindler y
Toman, 2003; Winter y otros, 2002) Aunque los expertos opinan que la quema
controlada produce menos humo que los incendios forestales incontrolados que estas
quemas pueden evitar (Hesburg y Agee, 2003; HUFF y otros, 1995), este anélisis no
garantiza la aceptacion por parte del publico. Otro dilema seria el miedo a los escapes
en la quema controlada (Schindler y Reed, 1996; Schindler y Toman, 2003) Existe un
alto riesgo de sancion publica para todos los que permitan que haya escapes al
incendio controlado, seglin se vio en la reaccion publica al incendio de Cerro Grande
del afio 2000 (Pyne, 2001). Por consiguiente, el momento de la realizacion de estas
quemas resulta problematico. Dado que las quemas prescritas suelen ser realizadas
cuando las condiciones climaticas (escaso viento, abundante humedad, bajas
temperaturas) son adecuadas para controlar mejor el fuego y el humo puede
retrasarse la quema de combustibles. Por consiguiente, es posible que no se alcancen
los objetivos de reduccion de combustibles y recuperacion cuando se llevan a cabo
quemas en el momento adecuado y razonablemente seguro. Un tema relacionado con
esto es la responsabilidad legal asociada a los escapes de las quemas controladas
(Carrol y otros, 2004)
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Figura 1— Modelo de sistema flexible para los dilemas relativos al tratamiento

El recalentamiento global y la escasez de carbono son dilemas entremezclados
con las quemas y aclareos; constituyen un desafio para el equilibrio del carbono, de la
reduccion de combustible y el riesgo de incendios. Ambos tratamientos conllevan la
posibilidad de afectar la escasez de carbono pero de manera opuesta. La escasez de
carbono en los ecosistemas y la utilizacion del crecimiento de la madera como
producto comercial aumenta la escasez de carbono mientras que la quema prescrita
para la recuperacion del ecosistema y la reduccion de combustible libera mas carbono
(en forma de dioxido de carbono) en la atmosfera, agravando potencialmente el
calentamiento del clima (RAPP, 2004)

Los modelos de cambio de clima indican que en occidente los veranos seran
mas calidos y humedos, aumentando el crecimiento de la madera asi como el
combustible. Este crecimiento de la madera y el combustible, debido al cambio
climatico, estd vinculado al aumento del peligro de incendios asi como a otros
cambios en la vegetacion y otros trastornos. Por ejemplo, en el interior oeste la
extension de bosques de pino ponderosa estd aumentando y la especie abeto Douglas
puede extenderse. Estos cambios en la vegetacion también tienen implicaciones para
la fauna segin aumente o disminuya su habitat (Rapp, 2004)

Dilemas sobre el Aclareo

Aunque mucho defienden el aclareo como una respuesta parcial al “problema del
incendio” en la region, aplicar esta herramienta en los paisajes variados del Interior
Noroeste de EEUU no es una solucion sencilla. Esto supondria abordar temas de gran
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envergadura: 1) ;Qué superficie necesita un tratamiento o deberia tratarse desde un
punto de vista bioldgico y social? 2) ;Con qué frecuencia la zona tratada debe volver
a tratarse después? 3) ;Qué prioridad debemos dar en el tratamiento de territorios? y
4) ;Qué extension de la zona seleccionada para un posible tratamiento puede ser
realmente tratada dada la situacion actual del mercado, la tecnologia y limitacion de
los accesos?

Estas cuestiones operativas son ain mas confusas cuando se considera la
necesidad de reducir el riesgo de incendios para las zonas residenciales situadas en
areas rurales expuestas al fuego, asi como el deseo de preservar zonas importantes
desde el punto de vista historico o cultural. Algunas veces se cuestiona la eficacia de
estas acciones cuando los territorios adyacentes no reciben tratamiento al
entremezclarse las autoridades federales, estatales y el dominio de territorios
privados.

Ademas, los responsables de la gestion territorial deben tener en cuenta el efecto
del aclareo sobre la vegetacion en general, el habitat de la fauna, la biodiversidad y
las especies amenazadas o en peligro de extincion. Por ejemplo, no estd del todo
establecido como se podria realizar el aclareo en bosques de la misma edad; el
aclareo desde abajo evotaria el desarrollo de estructuras de edad diferente, una
condicion frecuente y deseable desde el punto de vista ecologico en los tipos de
bosques secos y de escasa elevacion. Tampoco resulta claro si el aclareo seria eficaz
en los regimenes de incendios mixtos y de alta gravedad (por ejemplo, los bosques de
pino Lodgepole de Montana) donde los incendios son provocados por el clima y no
por el combustible (Arnold y Alliso-Bunnell, 2002; Hesburg y Agee, 2003)

Otro importante dilema relacionado con los tratamientos de aclareo es el de la
confianza por parte del publico y el programa de aclareo a gran escala. El gobierno
federal estd promocionando programas agresivos de aclareo bajo la Ley de
Recuperacion de Bosques Sanos (HFRA) y podemos preguntarnos cuanto tiempo
querra esperar el publico para que estos tratamientos reduzcan significativamente el
peligro de incendio. Si se aplica el aclareo solamente en el entorno forestal del area
urbana quizas grandes zonas forestales amenazadas por los incendios puede que no se
traten. Como ya hemos sefialado pueden pasar de cincuenta a cien afios antes de que
los tratamiento de aclareo empiecen a reducir significativamente el riesgo de
incendios forestales devastadores. Otros autores han visto que algunos tipos de
aclareo no reducen considerablemente el peligro de incendios (Fiedler y otros 2001-
2002)

El aclareo resulta caro, y aun mas si no se consigue rentabilizar el material
recogido (Fiedler y otros 2001-2002) Este material no rentable es el que esta
implicado en el problema del peligro de incendios. ;Cdédmo se deberia manejar este
material después del aclareo? La mayor parte de los expertos forestales recomiendan
la quema, lo cual plantea una serie de dilemas que ya hemos comentado. En muchas
zonas del Oeste existe un mercado limitado para los arboles de pequeno diametro (de
7 a 9” dbh) lo cual reduce la capacidad de los gestores territoriales de trasladar este
material de forma rentable en muchos lugares. Los estudios sobre capacidad y
utilizaciéon muestran que menos del 10% de la madera procesada de la zona estudiada
proviene de arboles de menos de diez” DBH. La capacidad de procesamiento
regional esta subutilizada actualmente, pero el diametro y las preferencias sobre las
especies limitarian la utilizacion total (Keegan y otros 2004) a fin de complicar atin
mas la situacion las Gltimas investigaciones demuestran que los nuevos aserraderos
de signados para utilizar este material no son rentables (Stiward y otros, 2003 a, b) y
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que la industria de productos forestales no va a invertir en nuevos aserraderos sin
tener la seguridad de que haya un suministro a largo plazo (de 0 a 20 afios) (Keegan y
otros, 20004). A la inversa, dados lo problemas historicos existentes con los contratos
de suministro a largo plazo, parece improbable o problematica la creacion de nuevos
contratos desde una perspectiva politica.

El trasladado de la madera valiosa desde un punto de vista comercial pagaria el
traslado fuera de los bosques del material no rentable y haria mas atractivas las
ventas. Sin embargo, esta opcion se suele mencionar como un tratamiento aplicable
en el interior o en las zonas carentes de carretera, y sin duda encontraria fuerte
resistencia en los grupos ecologistas. Retirar unicamente los arboles valiosos desde
un punto de vista comercial no beneficiaria el traslado de los arboles de madera no
rentable, dejando gran parte del entorno forestal de la zona urbana sin tratar. El talar
las rozas aumentaria el peligro de incendios si no se hace correctamente.

Un dilema asociado al aclareo forestal es claramente politico, en parte debido a
la Ley de Recuperacion de Bosques sanos que insiste en el aclareo. Esta ley fue
propuesta por la administracion Bush y el movimiento ecologista a nivel nacional
tiene una gran desconfianza hacia a ella. Este movimiento llama a la ley “talar con
otro nombre”, y considera que junto con otras propuestas medioambientales de esta
Administracion va en contra del medio ambiente. Por otro lado la ley de recuperacion
de bosques sanos suele ser apoyada por la industria de productos forestales y sus
seguidores que ven esta propuesta como una vuelta a la gestion forestal “sensata”.
Por consiguiente, esta ley puede ser un capitulo mas en la polarizacidon sobre gestion
forestal.

Dilema de la Ausencia de Tratamiento

El enfoque de la ausencia de tratamiento en la gestion del riesgo de incendios
forestales sobre fincas publicas es, desde luego, la opcidon por defecto cuando las
luchas politicas o legales evitan aplicarse cualquier tratamiento especifico o
prescripcion (Arno y Allison-Bunnell, 2002) Los dilemas que genera esta opcion son
los mismos que estan asociados con la amenaza actual del incendio forestal:
existencia de humo, ataque a los recursos (por ejemplo, de agua, madera, habitat,
fauna, etc) pérdidas, malas hierbas y dafios en las funciones del ecosistema. Puede
haber incendios distintos a los ya ocurridos, sobre todo en los regimenes de incendio
de escasa gravedad, si no son tratados esos bosques. El resultado puede ser de
mayores pérdidas de vida y propiedades, mas altos costes de responsabilidad y un
aumento de recursos de capital y recursos fisicos dedicados ala lucha contra el fuego,
a expensas de otros programas. Segiin aumenta el entorno forestal de zonas urbanas
sera mayor la complejidad de la lucha contra el fuego. Aunque en esta opciéon no
existe una recuperacion forestal ni actividades de reduccion de combustibles
peligrosos seguira existiendo un proceso ecolodgico y antropogénico que contribuye a
un mayor riesgo de incendio forestal (por ejemplo, regeneracion y densificacion del
bosque, extincion del fuego) Por consiguiente, las amenazas asociadas al incendio
forestal no disminuyen si lo que pueden aumentar, al quemarse mas cantidad de
terreno y exponiéndose mas al peligro del fuego.
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Dilemas Generales

Los tratamientos de los incendios y sus dilemas se pueden resumir en tres grandes
categorias. La primera es la confianza. Como hemos sefalado, hay en general muy
poca confianza hacia el gobierno y las agencias de gestion territorial por parte del
publico en la region e incluso en todo el pais. Podriamos asegurar que de todas las
cuestiones de gestion territorial que implican que haya confianza, ninguna genera
tanta desconfianza como las que se refieren al fuego. La segunda categoria general es
la de la tolerancia hacia un tratamiento determinado cuando es llevado a cabo sobre
el terreno. La gente se encarifia con ver los paisajes aunque no sean iguales que antes
ni sean naturales. Casi todos los tratamientos cambian la apariencia y las
“sensaciones” que provocan los paisajes, por lo tanto, casi todos los tratamientos
chocan con alguna opiniéon en contra (Arno y Allison-Bunnell, 2002) La tercera
categoria general es la de la incertidumbre politica. La incertidumbre politica de las
fincas publicas en la region es tan endémica que se ha convertido en un circulo
vicioso. En este entorno nadie puede garantizar que aunque actue de buena fe
obtendra la respuesta deseable en los demas. Esto es cierto en cualquier punto
ideoldgico en el que nos situemos.

Conclusion

Existe un acuerdo casi general de que una parte significativa de las zonas forestales
en el Interior Noroeste se encuentran fuera de la variabilidad histérica y que una
consecuencia de esta situacion es una mayor probabilidad de incendios forestales
devastadores. Hay también un acuerdo casi general, sobre todo entre los que viven
cerca de estos bosques de que este aumento de probabilidad es inaceptable dadas las
consecuencias de estos acontecimientos. Dado que la situacion actual se ve en
general como inaceptable, es necesario realizar cambios en las condiciones forestales.
Sin embargo, la naturaleza de estos cambios y los medios para alcanzarlos estan
sometidos a una serie de dilemas biofisicos y sociopoliticos que confunden la
aplicacion de los tratamientos propuestos. Como ya hemos sefialado, Gould y Allen
(1986) indican que estos problemas perversos deben verse como sintomas de
problemas de mas alto nivel, y que los distintos observadores a menudo estan en
desacuerdo sobre la naturaleza de estos problemas de mas alto nivel. Ciertamente, el
debate que existe hoy sobre el problema del fuego ilustra esta tendencia.
Probablemente no vale la pena gastar mas energia en el debate filosofico sobre qué
tipo de problema de mas alto nivel refleja el dilema del fuego, ni pensar en términos
de una vez por todas o soluciones rapidas para el “problema del peligro de incendio”.
Quiza seria mas util pensar en términos de mejora del sistema. Ciertamente, el
problema del peligro de incendio existira durante mucho tiempo y quiza seria un
primer paso que los responsables de la gestion forestal acepten esta realidad biofisica
y preparen al publico para este largo recorrido. Pasara por lo menos una generacion
antes de que sepamos realmente si hemos hecho progresos significativos en la mejora
del paisaje en lo referente al “problema del peligro de incendios”, incluso entonces
puede ser dificil calibrar los progresos realizados en términos de relacion de causa y
efecto, teniendo en cuenta el impacto de acontecimientos incontrolables y casi
incontrolables como los ciclos de humedad y sequia y cambio climatico sobre
frecuencia e intensidad de incendios. También seria util enfrentarse con la realidad
sociopolitica de que debe intentarse necesariamente estas mejoras, al menos por
ahora en un entorno de confianza relativamente escasa y de un gran desacuerdo e
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incertidumbre cientifico y politico. A esto se anade el hecho de que el “problema del
peligro de incendio” cruza fronteras juridicas, categorias de propiedad de la tierra y
miles de interlocutores. Asi que sugerimos un enfoque flexible y centrado en las
personas, como defiende Gould y Allen (1986) mas que “un remedio para todos”
tecnocratico. Aunque sin duda es importante tener en cuenta la gran dindmica de
paisajes descrita por Hesssburh y Agee (2003) y otros ecologistas del paisaje en su
analisis del “problema del peligro de incendio” pensamos que las mejoras de los
sistemas tienen que irse aumentando. Dada la naturaleza de estas mejoras y el
desfase de tiempo entre los tratamientos y la respuesta ecologica, es improbable que
se produzca un momento totalmente satisfactorio en el podemos proclamar que el
problema esta “resuelto”. En vez de esto, lo mejor que podemos esperar es un cambio
gradual y el aprendizaje social y econdmico necesarios debe acompaiiar este cambio.
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