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Europa: Desarrollo y Fuego1

Ricardo Vélez Mufioz?

Resumen

El riesgo de incendios, concentrado en los paises del sur de Europa se ve incrementado por los
cambios socioeconémicos de las ultimas décadas: Despoblacion de las areas rurales,
concentracion de la poblacion en las zonas urbanas, cambio en las prioridades de la politica
forestal. Las grandes inversiones en medios de extincion han producido resultados aceptables
hasta ahora. Sin embargo los condicionantes ecoldgicos, econdmicos, demograficos y
politicos hacen prever situaciones cada vez mas dificiles, con grandes incendios mas
frecuentes. La ayuda multilateral entre paises y el desarrollo de una politica regional de
prevencion deben ser en el futuro inmediato los ejes de la cooperacion internacional frente a
un problema comun.

Introduccion

Hablar de incendios forestales en Europa es hablar de la Cuenca Mediterranea. Por
supuesto, se producen incendios en el Norte y en el Centro de Europa, pero su
impacto es muy limitado en comparacion con lo que sucede en los paises del Sur.

Los incendios en la Cuenca Mediterranea no s6lo son consecuencia de largos
periodos de sequia, sino que pueden considerarse como un indicador de las
diferencias socioeconomicas entre las distintas zonas de la misma y su grado de
desarrollo. Los paises mediterraneos al norte de la Cuenca (Europa) son los que
registran el mayor niimero de incendios y las mas extensas superficies quemadas.
Esta tendencia parece que empieza a contagiarse desde el noroeste hacia el este, a los
paises que tratan de incorporarse al ambito econéomico europeo (Croacia, Bulgaria,
Rumania, Turquia, Israel) ; El desarrollo les permitird quiza entrar antes en el “club
del fuego” (Portugal, Espana, Francia, Italia, Grecia)!!!

Los cambios socioecondomicos de las tGltimas décadas influyen en el riesgo de
incendios al incrementar la combustibilidad de los ecosistemas. Los cambios de
mayor repercusion son los siguientes:

a)  La despoblacion de las areas rurales da lugar a un proceso acelerado de
abandono de tierras, que son invadidas por la vegetacion espontanea con un
alto grado de combustibilidad. Ademas el envejecimiento de la poblacion
restante incrementa el riesgo, debido a las quemas tradicionales realizadas por
agricultores y pastores para manejar la vegetacion

b)  La concentracién de la poblacion en las zonas urbanas va ampliando la
interfaz urbano/forestal. Las nuevas residencias, permanentes o secundarias, se
ven amenazadas por la espesura creciente en las zonas circundantes.

!'Una version abreviada de esta ponencia se present6 en el segundo simposio internacional sobre
politicas, planificacion y economia de los programs de proteccion contra incendios forestales: una
vision global, 19-22 Abril, 2004, Cérdoba, Espaiia.
2Jefe del Area de Defensa contra Incendios Forestales, Ministerio de Medio Ambiente,
DGCN, Gran Via San Francisco4, 28005 Madrid, rvelez@mma.es.
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c) El cambio en las prioridades de la politica forestal, que anteriormente se
centraban en la produccion de madera y otras materias primas, y que
actualmente son la conservacion de la Naturaleza, el paisaje, y el recreo. La
disminucion en las extracciones de madera y lefia en algunas zonas incrementa
las acumulaciones de biomasa en el monte, con alta combustibilidad.

La reducida frecuencia de incendios en los paises del sur y del este de la
Cuenca, en los que no se han producido dichos cambios, contrasta fuertemente con el
alto riesgo en los paises europeos de la misma.

Para hacer frente a dicho riesgo, durante las dos ultimas décadas, los paises del
“club del fuego” han mejorado intensamente sus recursos de extincion con un alto
coste economico y resultados aparentemente aceptables. Sin embargo, las
posibilidades de seguir realizando grandes inversiones para hacer frente al continuo
agravamiento del problema parecen casi agotadas. Por ello la defensa contra
incendios forestales precisa nuevos enfoques para mejorar las estrategias de
prevencion y extincion.

Factores condicionantes de la situacion
Factores ecolégicos

La meteorologia y su modificacion por el cambio climatico no hacen prever la
reduccion de los largos periodos de sequia (3 — 6 meses) en los que la inflamabilidad
de la vegetacion es muy elevada. Ademas se observa un incremento de la frecuencia
de tormentas secas en dichos periodos que, al coincidir con extensas acumulaciones
de combustibles ligeros en los campos por el abandono rural, pueden iniciar fuegos
de gran intensidad en varias zonas simultaneamente.

Factores econémicos

Las zonas forestales de clima mediterraneo tienen una renta econémica muy reducida
en comparacion con cualquier otro sector, debido al lento crecimiento de las especies
que las pueblan y a la escasa demanda de los productos que pueden obtenerse, con la
excepcion del corcho.

Un pais como Espafia, cuya superficie forestal ocupa mas del 50% del territorio
nacional, no obtiene de ella mas que el 0,15% del PIB

El escaso valor econdmico directo disuade las inversiones que podrian mejorar
su productividad. En Espaiia el Sector forestal supone solamente el 5% del mercado
ambiental (ASEMFO 2003).

El riesgo de incendios forestales es ademds otro factor negativo para la
economia. Hasta ahora no ha sido posible establecer y mucho menos consolidar un
sistema de seguros contra incendios que faciliten la obtencion de créditos y, por
tanto, las inversiones.

Lamentablemente los valores ambientales de las areas forestales no logran atraer
capitales en busca de rentabilidad.

Factores demograficos

La Cuenca Mediterranea es una region del Mundo con poblacion en crecimiento. En
1950 llegaba a 225 millones de personas, que pasaron a 450 millones en el afio 2000
y que previsiblemente llegaran a 600 millones en 2050 (Plan Bleu 2003). Sin
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embargo esa poblacion se va concentrando en las zonas costeras y en algunas
aglomeraciones urbanas del interior.

Debido a ello la poblacién urbana para el conjunto de la Cuenca alcanzaba el
60% del total en 1970 y es ya del 70% en 2000.

En los paises del norte de la Cuenca esa proporcion esta ya en el 90%. Es decir
las areas rurales comienzan a estar vacias y, en particular, las forestales de montana
pueden calificarse como desiertas.

Los intensos movimientos migratorios actuales no modifican esta situacion, ya
que los inmigrantes se concentran en las areas urbanas y en las zonas agricolas de alta
productividad, es decir, donde hay mas oportunidades de empleo.

Como indicador se puede dar el dato de Espaiia, donde la poblacion activa rural
(nmamero de empleos) en 1988 era de 1.600.000, habiendo descendido en 2002 a
800.000 (ASEMFO 2003)

La desertizacion de las zonas rurales produce en plazo corto el abandono de
tierras y su recuperacion por la vegetacion espontanea que durante muchos afios
presentara una combustibilidad alta.

La escasez de poblacion se traduce ademas en la falta de mano de obra para
realizar los trabajos forestales en general y los de defensa contra incendios en
particular.

Factores politicos

Lo indicado en los puntos anteriores no describe un panorama muy atractivo para que
haya interés politico en proteger los montes. Sin embargo la demanda de proteccion
ambiental por la poblacion urbana (la que vota) ha contribuido al establecimiento de
programas permanentes de proteccion como uno mas de los servicios que presta el
Estado del Bienestar

Estos servicios, sin embargo, adolecen de los defectos tipicos de dicho enfoque.
En primer lugar, se atiende lo urgente (la extincion) y apenas quedan recursos para
lo importante (la prevencion)

En segundo lugar, el intervencionismo de las Administraciones genera, por una
parte, pasividad de la poblacién y, por otra, exigencia de resultados imposibles en
condiciones extremas de peligro no .bien comprendidas por la poblacion.

Los resultados del trabajo de extincién

Como se ha dicho, la mayor parte de los recursos se concentra en los trabajos de
extincion, con el criterio general de que todos los fuegos deben apagarse. La
politica norteamericana de dejar quemar en algunas zonas (fuego prescrito
natural) no es considerada como posible en ningtn caso.

La gran concentracion de bienes a proteger en las zonas urbanas, acompafiada
por el desarrollo de servicios contra incendios en ellas, ha producido en muchos
casos la transferencia de las responsabilidades en extincion a dichos servicios,
disociandolos de las actividades forestales.

Esa transferencia, al no ir acompafiada de una especializacién en técnicas
forestales, ha dado lugar a periodos mas o menos largos de descoordinacion y
deficientes resultados. Poco a poco, sin embargo, los conceptos de comportamiento
del fuego forestal y las técnicas especificas de ataque se van generalizando, junto a
una mayor coordinacidon entre servicios contra incendios y servicios de gestion
forestal.

El principio de extincién integral y, afortunadamente, la disponibilidad de
recursos economicos han permitido mejoras importantes en la formacidon y
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equipamiento del personal, asi como la generalizacion en el empleo de medios
aéreos. Cada verano cerca de 400 aeronaves intervienen en la extincion de los
incendios forestales en los paises mediterraneos europeos.

Los resultados de estos trabajos se presentan a continuacion, utilizando como
indicador el porcentaje de superficie forestal quemada en la zona de riesgo
(superficie forestal nacional de Portugal, Espafia, Sur de Francia, Italia y Grecia).

Afios
Pais 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Portugal 2,61 573 3,00 1,03 5,35 2,39 5,39 3,78 4,19 15,80
Espafia 1,62 0,53 022 036 0,49 0,30 0,70 0,34 0,39 0,50

Sur de

Francia 0,77 034 0,11 0,42 0,38 0,44 0,64 0,54 0,70 2,30
Italia 0,85 0,57 0,72 1,27 1,73 0,77 1,26 0,94 0,50 1,06
Grecia 0,82 0,39 0,36 0,75 1,60 0,27 2,38 0,44 0,09 0,05

Curiosamente estos resultados no van acompafiados de evaluaciones de
coste/eficacia.

El principio de extincién integral citado significa que se acumulan todos los
medios disponibles sobre el fuego con el inico objetivo de minimizar los dafos a
cualquier coste, incluso si es superior a aquéllos.

Presupuestos destinados a defensa contra incendios
forestales

No existe un banco de datos que permita conocer las inversiones en defensa contra
incendios forestales. Puede estimarse, sin embargo, que los cinco paises
mediterraneos de la UE invierten mas de 2.500 millones de euros anualmente en
prevencion y extincion, de los cuales el 60% se destina a equipo, personal y
operaciones de extincion y el resto a trabajos preventivos.

Nuevos y viejos problemas

Las bases de datos de incendios forestales (MMA 2001, CE 2003, ECE/FAO 1998,
Vélez 2000) muestran que los incendios forestales son un problema permanente de
naturaleza estacional en la region mediterranea.

A pesar de la despoblacion rural, la mayoria de los incendios siguen teniendo su
origen en las précticas tradicionales de quema con finalidades agropecuarias (quemas
de restos agricolas, quemas de pastos secos). Los fuegos de invierno en las zonas
montafiosas (Cantabrico, Pirineos, Alpes) recorren a veces extensas superficies y
estan obligando a modificar la estrategia de los servicios contra incendios,
focalizados en la época de verano, y a disponer de medios movilizables también en
invierno.

Una modalidad reciente de los incendios originados por las quemas de pastos
tiene su raiz en las subvenciones de la PAC comunitaria para fomentar la economia
de montafia: las subvenciones a la ganaderia extensiva.
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Cuando no hay relaciéon entre la propiedad del ganado y la de la tierra, los
encargados del mismo queman sin control para mantener las cabras, ovejas, etc. que
generan, ademas de carne y leche, subvenciones en dinero liquido.

Las acumulaciones de combustibles, que el abandono de tierras produce en
grandes extensiones, favorecen los grandes incendios. Ademds una causa menor
hasta hace algunas décadas, como el rayo, puede incrementar sobre esas grandes
extensiones la ocurrencia de grandes incendios.

Las tragicas temporadas de 1994 en Espana y de 2003 en Portugal y Francia
fueron causadas principalmente por la conjuncidon de rayos y acumulaciones extensas
de combustibles en los montes.

Intensos efectos erosivos aparecen tras los grandes incendios (Vélez 2000)
como era previsible. Es un ejemplo de problema crénico agravado en los ultimos
tiempos.

Un problema nuevo, cuya presencia se hace mas patente en cada nueva época de
verano, es el riesgo de incendio en la interfaz urbano/forestal.

Este problema, que era considerado como especifico de otras regiones del
Mundo (California, Australia), esta creando gran preocupacion al irse extendiendo las
edificaciones por las zonas forestales como residencias tanto permanentes como
secundarias, bien en las costas, bien en las montafias con influencia de las grandes
ciudades.

Los accidentes con destruccion de casas y victimas humanas entre residentes se
hacen mas frecuentes.

Los servicios contra incendios se ven obligados a concentrarse, por ello, en la
proteccion de las viviendas y abandonar la defensa de la vegetacion.

La legislacion preventiva de este problema no existe o es claramente
insuficiente, por lo que es previsible que este problema llegue a alcanzar gravedad
catastrofica.

Coordinacion internacional

Constitucionalmente la Union Europea carece de una politica forestal, ya que no fue
considerada en el Tratado de Roma. Sin embargo, en la ultima década ha habido
algunos movimientos para llenar esta laguna, como la aprobacion de una Estrategia
forestal por el Parlamento Europeo y la aprobacion del Programa de reforestacion de
tierras agrarias marginales.

Ademas, desde 1985 hasta 2001 ha funcionado una serie de Reglamentos para la
prevencion de incendios forestales, dotados con fondos muy reducidos (12 millones
de euros anuales en la ultima década como promedio para distribuir entre 6 paises)

Estos Reglamentos han permitido apenas crear una base de datos europea sobre
incendios forestales muy limitada y apoyar solo testimonialmente algunas acciones
preventivas.

En 2003 se ha aprobado un nuevo Reglamento (Forest Focus 2003) que debe
cubrir con 13 millones de euros anuales la Red de seguimiento del estado de los
bosques, la base de datos de incendios forestales y algunas medidas preventivas.
Todo ello en los 15 estados que forman actualmente la UE mas los que entraran
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proximamente. Es decir, que el apoyo de la UE a la prevencion de los incendios
forestales se ha reducido todavia mas.

Es preciso sefalar que no hay ninguna contribucion comunitaria para las
operaciones de extincion. En cambio, existe una larga solidaridad entre paises
vecinos mediante acuerdos bilaterales de ayuda mutua. (FAO 2000)

En los ultimos afos, la disponibilidad de medios aéreos ha hecho mas frecuentes
dichas operaciones, lo que ha mostrado la necesidad de regularlas, actualizando
acuerdos y tratando de establecer reglas homogéneas de coordinacion, es decir un
Sistema de Manejo de Emergencias (SME) regional.

El Comit¢ FAO/Silva Mediterranea esta impulsando la elaboracion de dichas
reglas (Taller Zaragoza 2003).

Perspectivas

Los problemas identificados (capitulo 1) y los factores que condicionan la situacién
(capitulo 2) no tienen base forestal. El Sector forestal simplemente los sufre y se
manifiestan en él con el signo del fuego.

El desarrollo global para el Sector forestal tiene muchas ventajas, pero, a la vez,
un gran inconveniente: la mayor frecuencia de incendios devastadores.

Como se ha sefialado (capitulo 3), Europa cuenta con una potente infraestructura
de extincion y una base de datos aceptable, pero que necesita mejoras importantes en
algunos paises. Asimismo hay un pequefio grupo de investigadores dedicado a los
incendios forestales, aunque la repercusion de sus trabajos en los Servicios operativos
es reducida.

La selvicultura preventiva es claramente deficitaria, como lo son los programas
de educacion ambiental, tanto los dirigidos a la poblacion urbana como a la rural.

Los nuevos problemas en la interfaz urbano/forestal pueden influir para que la
sociedad demande mayor atencion a la prevencion, con acciones efectivas y no solo
declaraciones retoricas.

En ello puede influir también la saturacion alcanzada con los medios de
extincion y su coste, que continua creciendo. Durante los afios 90 los medios aéreos
se desarrollaron aprovechando el bajo coste de las aeronaves restringidas de origen
militar, tanto de América como de paises del Este.

Las nuevas normativas sobre seguridad de aeronaves estan obligando a
introducir mejoras tecnologicas que favorecen tanto la seguridad como la eficacia,
pero que originan costes suplementarios importantes. Ello limitara las posibilidades
de ulterior expansion de las flotas de medios aéreos.

Las posibilidades mas evidentes de mejorar el sistema so6lo pueden encontrarse
en una conjuncion de acciones preventivas que reduzcan la frecuencia de incendios y
limiten la intensidad de los fuegos mediante selvicultura que actile sobre las
acumulaciones de biomasa.

En estas condiciones la mejora de la calidad de los servios de extincion, con
personal bien equipado, bien entrenado y bien dirigido, que aplique técnicas
especificas de combate del fuego forestal permitirda mantener o mejorar los resultados
sefalados.
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Para esa mejora de los servicios es fundamental mantener un nivel alto de
seguridad personal a lo que contribuird un sistema generalizado de homologaciéon y
certificacion de personal, que facilitara ademas las operaciones de ayuda multilateral
entre paises que, en el ambiente actual de globalizacion, es previsible que sean cada
vez mas frecuentes.
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