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Resumen

La planificacion integral para la proteccion contra incendios forestales que se presenta, tiene
en cuenta todos los elementos que caracterizan el comportamiento del ecosistema forestal en
un incendio forestal, por ello propone medidas preventivas adecuadas para el control de
combustible, considerando los importantes cambios de uso de las Ultimas décadas, de tal
manera que su acumulacion constituye uno de los principales factores de riesgo de produccion
de grandes incendios. Pero también la creacion y mantenimiento de una red viaria e
infraestructuras hidricas que permitan la actuacion de los medios de extincion de una manera
rapida, segura y eficaz.

Sin embargo para conseguir la maxima eficacia en las medidas infraestructurales
anteriores y dentro de un concepto de gestion forestal sostenible, se ha planteado una
actuacion directa sobre todas y cada una de las causas que producen incendios forestales. Para
ellos ademas de partir de un conocimiento detallado de cada una de dichas causas, se analizan
conflictos, se establecen sistemas de conciliacion, pero también se plantea un sistema de
vigilancia agil, dinamico y con presencia en la totalidad del territorio y con capacidad de
adaptarse a las condiciones cambiantes de riesgo.

Introduccion

Reducir de manera progresiva el niimero y extension de los incendios forestales
es un objetivo basico de actuacion de la Conselleria de Territorio y Vivienda del
Gobierno Valenciano, objetivo que a pesar de los logros ya conseguidos no es una
tarea facil, y en la cual es fundamental seguir trabajando de manera continua,
incorporando nuevos medios, recursos, tecnologias y ademas contando siempre con
la colaboracion del maximo de sectores de la sociedad.

La prevencion es una pieza clave en la lucha contra los incendios forestales. Los
datos muestran una vez mas la evidente correlacion entre el nimero de incendios
habidos a lo largo de estos afios y la superficie afectada por los mismos, por lo que
toda actuacion encaminada a disminuir el numero de incendios es fundamental dentro
de una estrategia global de lucha.

La disminucion del numero de incendios es por tanto basica en la busqueda de
una solucion definitiva del problema, por ello la Generalitat Valenciana (Gobierno

! Una version abreviada de este trabajo se present6 en el segundo simposio internacional sobre politicas,
planificacion, y economia de los programas de proteccion contra incendios forestales: una vision
global, 19-22 Abril, 2004; Cordoba, Espaiia.
% Conselleria de Territori i Habitatge. Generalitat Valenciana. C/Francisco Cubells 7. 46011 Valencia
(Espaiia).
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Valenciano) viene destinando estos ultimos afios una parte importante de su
presupuesto a la consecucion de este objetivo, en programas de educacion y
sensibilizacion, conciliacion de intereses con los usuarios del monte y sus
inmediaciones, investigacion de causas de incendios forestales, voluntariado
ambiental y forestal, y vigilancia preventiva.

Programas que se ejecutan tanto a través de inversion directa como mediante
subvenciones, siendo esté tltimo uno de los aspectos en los que cada vez son mas las
iniciativas desarrolladas, estdin en marcha lineas de ayudas para la realizacion de
actividades de voluntariado ambiental, difusion de medidas de prevencion de
incendios forestales en el sector agrario, fomento del pastoreo controlado para el
control de biomasa y eliminacion de restos agricolas sin uso del fuego (con caracter
piloto).

Pero la prevencion de incendios forestales, no termina con la consecucion del
objetivo de reducir el numero de incendios, su segundo objetivo es la minimizacion
de la superficie afectada por los mismos.

Las acciones dirigidas a disminuir el nimero de incendios forestales van
acompafiadas de otras actuaciones, no menos importantes, destinadas a posibilitar
una deteccion rapida del incendio y una actuacion rapida, eficaz y segura de los
medios de extincion, por ejemplo, la puesta en marcha de la red de areas cortafuegos;
la red de depodsitos de agua contra incendios; la mejora de la red de caminos
forestales; la reintroduccion de la ganaderia extensiva en las areas forestales como
elemento natural desbrozador; la ampliacion y mejora del Plan de Vigilancia
Forestal, tanto en lo que se refiere a los observatorios forestales como a la vigilancia
movil, con la incorporacion de mas y modernas unidades de vigilancia.

Todo ello, es pieza clave en el éxito conseguido de la politica de prevencion de
incendios forestales que el Gobierno Valenciano esta desarrollando.

El conocimiento de las causas

El conocimiento de las causas y motivaciones de los incendios forestales es
fundamental para poder disenar las diferentes politicas de prevencion, en este sentido
la labor realizada por el Grupo Operativo de Investigacion de Causas de Incendios
Forestales es basica.

Este equipo, operativo desde 1995 es una pieza clave en la estrategia de
prevencion, en los ultimos afios su labor ha permitido mantener un porcentaje de
causas conocidas superior al 90%, referente en el &mbito estatal afo tras afio.

La conciliacion de intereses

El concepto conciliacion de intereses es complejo, y bajo este epigrafe se
recogen actuaciones diversas como son la ordenacion del uso recreativo, el fomento
de sistemas alternativos al uso del fuego en los sistemas agrarios, el fomento del
pastoreo controlado, como herramienta de control de biomasa, etc.

Su finalidad no es tanto actuar de manera directa sobre la causa directa del
incendio forestal, sino sobre la problematica estructural que es determinante para que
se produzcan situaciones de riesgo o actitudes negligentes que pueden llegar a
producir un incendio forestal.
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El fomento del control de la biomasa mediante pastoreo controlado, por
ejemplo, es una de las actuaciones mas desarrollada, actuacion que ademas significa
la recuperacion de una practica tradicional beneficiosa para la prevencion de
incendios.

Esta técnica de pastoreo extensivo controlado se lleva a cabo con la
colaboracion entre el ganadero y la Generalitat Valenciana, que subvenciona los
sobrecostes que se puedan derivar de esta actividad.

La actividad se ejecuta en funcion del plan de aprovechamiento elaborado, el
numero de cabezas de ganado que tenga y la superficie de hectareas de las que
disponga. En este plan se establece tanto el numero de hectareas en las que se tiene
que pastar al dia, en funcion del ganado que se posea y el numero de hectareas de
pastoreo a lo largo de un determinado tiempo.

El plan establece un pastoreo rotativo con una revision periddica para conocer la
respuesta de la vegetacion y comprobar que existe un uso racional de los recursos
para que el beneficio medioambiental sea lo mas dptimo posible.

Paralelamente, se desarrollan actuaciones para dotar a las masas forestales de
una infraestructura ganadera de apoyo mediante la construccion de apriscos y
abrevaderos para el ganado.

Otra importante actuacion de conciliacion de intereses tiene como objetivo el
hacer compatible la eliminacion de restos agricolas con la prevencion de incendios
forestales, con este fin se desarrollan actuaciones como la elaboracion de Planes
Locales de Quema de ambito municipal o la subvencion de quemadores de restos
agricolas.

No obstante existe una voluntad decidida de impulsar nuevas técnicas de
eliminacion de residuos agricolas sin la utilizacion del fuego, aqui se debe destacar la
orden de ayudas para la eliminacion de restos agricolas y vegetales sin uso del fuego,
con caracter piloto.

La vigilancia

Un plan en constante crecimiento

El Plan de Vigilancia, ha sido un objetivo prioritario de la politica de prevencion
de incendios forestales de la Generalitat Valenciana, habiendo experimentado un
aumento constante en recursos economicos, materiales, humanos, y tecnologicos,
siendo el presupuesto asignado en el afio 2003 de 10.154.677,99 €.

Un plan dinamico

Son muchos los colectivos y administraciones que realizan funciones de
vigilancia de los bosques y espacios forestales de la Comunidad Valenciana (Tabla
1), y por tanto es fundamental que participen de forma coordinada. El Plan de
Vigilancia, por tanto, no es Unicamente una suma de medios, sino realmente una
estrategia que define las pautas y los criterios para articular en el territorio esos
medios de una manera efectiva y dinamica.

Los medios del Plan estan preparados para adaptarse a las condiciones de riesgo,
para la planificacion de las actividades de las unidades de prevencion se dispone de
estudios para determinar en cada comarca, y zona operativa el periodo y horario de
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mayor riesgo, adecuando de tal manera el horario de servicio a esta conflictividad.
Para que esta capacidad de respuesta sea real, es necesario que el Plan este operativo
los 365 dias del afo. Objetivo que se consigue mediante un sistema progresivo de
incorporacion que asegura la presencia de medios de vigilancia a lo largo de todo el
afio.

Figura 1—Unidad de prevencién ecuestre y en coche

Tabla 1— Dentro de los diversos medios adscritos al Plan de Vigilancia destacan aquellos que son
gestionados por la Conselleria de Territorio y Vivienda

Unidades Alicante Castellon Valencia Region Total
Unidades de prevencion ordinarias 18 20 34 - 72
Unidades ecuestres (fig. 1) 1 3 1 - 5
Unidades de prevencion en moto 3 3 5 - 11
Unidades de prevencion
. 4 4 6 -

polivalentes 14
Unidad helitransportada - - - 1 1
Unidad técnica - - - 1 1
Observatorios forestales 13 25 33 - 71
Agentes medioambientales 53 65 109 - 227
Grupo de investigacion de causas 3 2 3 1 9
Unidades de personal técnico 13 11 16 3 43
Central de comunicaciones 1 1 1 - 3
Total 109 134 208 6 457

Que junto con los participantes en los programas de voluntariado ambiental y
forestal, ademas de los medios de la Conselleria de Justicia y Administraciones
Publicas, Diputaciones, Policias Locales, Ministerio de Medio Ambiente y Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado lo que ha supuesto mas de 5.000 personas a largo
del afio 2003.
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Los observatorios forestales

Otro elemento basico en el dispositivo es la red de observatorios forestales ya
que junto a la labor de vigilancia que realiza, es una pieza clave para la coordinacion
tanto del Plan de Vigilancia Preventiva de Incendios Forestales de la Comunidad
Valenciana, como para la propia gestion forestal.

El mantenimiento y mejora de esta red es un objetivo permanente, para ello, se
esta actuando en diferentes aspectos, que redundaran tanto en una mayor eficacia del
servicio, como en las mejoras de las condiciones de seguridad en el trabajo de todo el
personal. En este marco de mejora en la eficacia del servicio de los Observatorios
Forestales desde el afio 2002 estd en marcha una camara teledirigida en las
proximidades del observatorio forestal de Font Roja.

De la misma manera estd en marcha la ampliacion de la red con 4 nuevos
observatorios, en los que se estan aplicando las técnicas arquitectonicas mas
modernas dando su caracter piloto

El voluntariado

El voluntariado es una fuerza transformadora de la sociedad, caracterizada por
su caracter desinteresado, solidario y de participacion; fuerza que no sustituye ni
reemplaza a nadie de sus responsabilidades, sin embargo es un proceso que afecta a
las concepciones, actitudes y valores, tanto de la persona que lo ejerce, como de la
sociedad donde nace.

De todos los campos en los que se puede desarrollar la accion voluntaria, la
defensa del medio ambiente y en concreto la prevencion de los incendios forestales,
es uno de los mas importantes, y uno en los que la sociedad valenciana ha
manifestado un mayor interés, por ello el Gobierno Valenciano ha asumido la labor
de su potenciacion y reconocimiento tanto mediante ayudas, como mediante
actuaciones directas.

La mejora de las infraestructuras

Una correcta gestion de los sistemas forestales, hace necesario disponer de una
adecuada red de infraestructuras, unas estan destinadas de manera principal a evitar la
progresion del fuego, como areas cortafuegos o depositos de agua, otras ademas de
ser utiles y fundamentales para evitar esta progresion son de gran utilidad en la
vigilancia y gestion de los sistemas forestales, como caminos y observatorios
forestales.

La red viaria forestal

De todos estas medidas la mejora y mantenimiento de la red viaria forestal tiene
una gran importancia ya que permite asegurar una correcta gestion de los terrenos
forestales, tanto en labores de mejora de la calidad forestal, de vigilancia, y si llega el
caso permitiendo el acceso inmediato y seguro, de los equipos de extincion, ante
cualquier conato de incendio forestal, que pueda producirse.

Con este fin se desarrolla una inversion continuada con el objetivo de su mejora
de esta red viaria, en una serie de trabajos cuyo objetivo ultimo es crear una red
jerarquizada, transitable independientemente de las condiciones meteorologicas por
los medios de transporte de gestion, vigilancia y extincion
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Los depositos de agua

La Red de depositos de agua esta disefiada con un planteamiento practico cuyo
objetivo es dotar las masas forestales de un depdsito descubierto cada 2.000
hectareas, con una capacidad minima de 200.000 litros (fig 2), asegurando de esta
manera unas cadencias para la utilizacion por helicopteros de extincion de 5 a 6
minutos entre carga y carga.

Figura 2—Ejemplo de depdsito de agua para su uso por los servicios de extincion.

En los ultimos afios se ha mejorando notablemente el numero de instalaciones,
cumpliendo de esta manera con uno de los objetivos de la politica de prevencion
como es el de minimizar el nimero de incendios, y en el caso de que estos se
produzcan asegurar las infraestructuras para que los medios de extincion puedan
actuar de una manera rapida, segura y eficaz, ademas una importante ayuda para su
gestion es la integracion de toda la informacion disponible sobre los mismos dentro
del Sistema Integrado de Gestion.

Las areas cortafuegos

La situacion actual del combustible forestal, los cambios socioeconémicos
producidos en las ultimas décadas (abandono de practicas agroforestales
tradicionales, como el aprovechamiento de lefias; el cese de la actividad en
explotaciones agricolas, la disminucion del pastoreo), unido a las caracteristicas
propias de los sistemas vegetales mediterraneos, han conducido a una situacion en la
que el riesgo de que se produzca un incendio forestal “catastrofico” es real.

Es necesario por tanto plantear politicas de gestion del combustible forestal,
pensadas para ser utiles no tanto en el incendio ordinario, sino en aquellos Grandes
Incendios, que de manera recurrente se producen en los sistemas mediterraneos.
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Los planteamientos anteriores, unidos a la realidad de los incendios forestales
ocurridos en la altima década en la Comunidad Valenciana, han sido fundamentales
para que por parte de la Generalitat Valenciana se asuma como fundamental en su
politica de prevencion y extincion de incendios forestales el desarrollo y puesta en
marcha de un Plan de Selvicultura Preventiva, plan redactado de acuerdo con las
directrices técnicas mas exigentes y conforme con la comunidad cientifica
internacional que avala el control del combustible como estrategia basica en la lucha
contra los incendios forestales.

El Plan esta disefiado para abarcar la totalidad de la superficie forestal de la
Comunidad Valenciana, independientemente de su propiedad, publica o privada. Por
ello y para poder asegurar su ejecucioén en terrenos privados esta en marcha un
proceso de declaracion de Zonas de Actuacion Urgente, mediante Decreto del
Gobierno Valenciano.

Otra caracteristica fundamental del Plan es su voluntad de persistencia en el
tiempo, para ello es necesario un mantenimiento en turnos de 2 y 4 afos.
Mantenimiento ya en marcha en las primeras areas ya ejecutadas, y para el cual
ademas de los sistemas tradicionales, se estan desarrollando otros métodos
compatibles como son el fomento del control de biomasa mediante pastoreo
controlado o la selvicultura trufera, entre otros.

Como se ha indicado el Plan est4 disefiado para abarcar la totalidad del territorio
forestal de la Comunidad Valenciana, para ello contempla 68 areas de actuacion, que
se traducen en sus correspondientes proyectos de ejecucion de obra, proyectos que
contemplan actuaciones tanto en terrenos forestales publicos como privados, por lo
que de manera previa a la ejecucion en montes privados en cada area de actuacion se
realiza una declaracion de Zona de Actuacion Urgente.

Los nuevos sistemas de gestiéon

Hasta ahora se han desarrollado diversas actuaciones de prevencion de los
incendios forestales, pero para su disefio ha sido necesario poder dar respuesta a una
serie de preguntas basicas como son, ;Donde se puede producir un incendio?, ;Cémo
se puede producir?, ;Cuando se puede producir?. La respuesta a las preguntas
anteriores se obtiene a partir del conocimiento de las situaciones de riesgo en el
tiempo y en el espacio.

El conocimiento de estas situaciones va a permitir “movilizar” recursos de
prevencion que bien consigan evitar que el incendio llegue a producirse o en el caso
de que esto no sea posible que sus efectos sean minimos.

Pero ademas, es necesario tener presente las caracteristicas propias de un ambito
tan variado como la Comunidad Valenciana, en el que los factores de riesgo son
cambiantes, y que en muchos casos son debidos a una compleja interrelacion de
multiples factores. Se hace por tanto necesario que los gestores, a la hora, de tomar
decisiones, dispongan de herramientas de apoyo, que deberan ser fiables y adecuadas
a las caracteristicas, sociales, climaticas y del medio fisico del territorio donde se van
a aplicar.

El Sistema Integrado de Gestion (SIG), puesto en marcha a finales del afio 2002
con caracter experimental es una herramienta dindmica, que aunque apoyada en un

Sistema de Informacion Geografica, es mas amplia, ya que es capaz de gestionar y
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generar, una informacion muy diversa, debiendo servir y alimentarse de los diferentes
Programas de prevencion de incendios forestales puestos ya en marcha por la
Generalitat Valenciana y que han tenido unos resultados tan positivos a la hora de
minimizar los efectos de los incendios forestales en la Comunidad Valenciana.

Difusion de mensajes preventivos

A pesar de la importancia de todas las actuaciones descritas, es necesario
mantener y realizar campanas de difusion de mensajes preventivos entre todos los
niveles de la poblacion, ya sea mediante campafas generalistas, como las que se
realizan a través de los medios de comunicacion social, como radio, television o
prensa escrita. O también y de manera muy importantes mediante campafias
especificas, como pueden ser las destinadas al sector agrario que se encauzan a través
de sindicatos y asociaciones agrarias, o las actuaciones especificas de educacion
ambiental.

La ejecucion

La ejecucion de estas actuaciones se realiza a través de dos vias, la inversion
directa, y mediante subvenciones ya sea a los propietarios de terrenos forestales tanto
publicos como privados, o a entidades, siendo la repercusion econdomica de las
diferentes partidas la recogida en la tabla 2.

Tabla 2— Se recogen los presupuestos dispuestos en el aiio 2003 para los diferentes
programas de prevencion de incendios forestales desarrollados en la Comunidad Valenciana

Programas Euro
Informacién y concienciacion 167.980,00
Educacion y difusion forestal No cuantificable
Conciliacion de intereses 4.277.386,00
Gestion 130.230,48

Plan de vigilancia y voluntariado forestal 10.154.677,99
Manejo del combustible forestal. Selvicultura preventiva 3.636.362,00
Voluntariado ambiental 778.015,20
Otras infraestructuras. Medios materiales y humanos 4.270.158,00
Total 23.414.809,67
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Programa para el Seguimiento y Control
Postincendio en los Ecosistemas

Forestales de Moratalla, Murcia, Espaﬁa1

Juan de Dios Cabezas,? Remigio Masia 2

Resumen

La gran complejidad de factores que concurren en un incendio, tales como el régimen de
fuego, la época en la que se produce el incendio en relacion a la fase de desarrollo anual de la
vegetacion presente, el tipo de vegetacion, su capacidad de adaptacion al fuego y sus
caracteristicas germinativas, la meteorologia post-incendio, o incluso el efecto microclimatico
ligado a la diferente exposicion, impide predecir con absoluta garantia, la capacidad de
respuesta de la vegetacion tras ocurrir un incendio.

El seguimiento de la evolucion posterior de los sistemas forestales afectados por grandes
incendios, ayuda al gestor a establecer las lineas de actuacion mas adecuadas para restaurar
las areas incendiadas.

El Programa de Seguimiento de los Incendios Forestales de la Region de Murcia que se
presenta, ha puesto en marcha el estudio de los efectos que sobre sus ecosistemas forestales
tuvieron dos grandes incendios, Calasparra, en 1991, con 800 ha afectadas y Moratalla, en
1994, con 24.000 ha, 65 por ciento arboladas.

Aunque la evolucion de los sistemas forestales depende en gran medida de las
condiciones ecolodgicas y del tipo de gestion que se lleva a cabo, la estructura y constitucion
de la poblacion joven existente, o lo que es lo mismo, la regeneracion, constituye uno de los
aspectos mas determinantes. Partiendo de la informacion territorial relativa a usos del suelo,
vegetacion, orografia, edafologia, etc. .., y considerando el Inventario Forestal Nacional,
realizado en el afio 1999 en la Region de Murcia, como la principal fuente de informacion, el
Programa zonifica el territorio en funcidon de su estado de regeneracion actual, examinando
sus principales indicadores de estado.

Los resultados obtenidos han permitido caracterizar el proceso de manera adecuada para
su utilizacion en la planificacion de medidas de restauracion, conservacion y mejora de
cubierta vegetal, sin olvidar otras actuaciones importantes para paliar los efectos de la erosion,
como son la estabilizacion de laderas y la correccion de cauces torrenciales mediante
hidrotecnias, y medidas de proteccion frente al riesgo de incendios forestales y a los dafios
fitosanitarios que inevitablemente se producen tras el incendio.

Introduccion

En la Region de Murcia el problema de los incendios no tiene la incidencia que en
otras regiones de la cuenca mediterranea. Durante el periodo 1992-2001, se

"Una versién mas corta de este trabojo fue presentada en el segundo simposio internacional sobre
politicas, planificacion y economia de los programas de proteccion contra incendios forestales: una
vision global, 19-22 Abril, 2004, Cordoba, Espaiia.
2 Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente. Direccion General de Medio Natural. Catedratico
Eugenio Ubeda, 3. Murcia. CP 30008.
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produjeron 1.393 incendios que afectaron a casi 28.000 ha, de las cuales 24.817 ha
corresponden al incendio producido en Moratalla, en el afo 1994.

Sin embargo, sus condiciones climaticas, con escasas precipitaciones y elevadas
temperaturas, y lo que es mas importante, determinadas condiciones estructurales,
entre las que destacan el abandono del entorno rural y el estado de falta de gestion
forestal de la mayoria de los terrenos forestales privados, causantes de la
acumulacion de combustibles forestales, crean el escenario propicio para la aparicion
del fenomeno de los incendios forestales.

La gravedad del problema exige la puesta en marcha de una politica forestal
integrada, que reconozca el riesgo permanente de los incendios como la base del
establecimiento de una serie de actuaciones encaminadas a paliar el problema, y en
esa linea se recoge en la Estrategia Forestal Espaiola, y en el propio Plan Forestal
Espaiiol, identificando la defensa y proteccion contra incendios como uno de los ejes
prioritarios de actuacion.

En esa misma linea, la Estrategia Forestal de la Region de Murcia plantea la
necesidad de desarrollar una Gestion de la Proteccion contra Incendios para hacer
frente a la siniestralidad originada por los incendios, articulada en diferentes niveles
de planificacion, en funcion de los objetivos perseguidos.

La planificacion de las medidas de prevencion, vigilancia y extincion, el
fomento de la investigacion y formacion para conseguir mejorar el conocimiento del
problema, son entre otras, las medidas de proteccion contra incendios que se recogen
en la Estrategia Forestal de la Regidon, donde se concede especial importancia a la
necesidad de desarrollar de forma prioritaria un Plan de Seguimiento de los Incendios
Forestales, que mediante el estudio individualizado, continuo y sistematico de los
incendios, permita definir unas lineas de actuacion posterior, estableciendo
procedimientos normalizados para el control y restauracion de zonas incendiadas.

El analisis y revision de los diversos factores que influyen en el estado de la
cubierta vegetal tras haber sufrido un incendio, y la comprobacion de la eficacia de
las medidas emprendidas para su restauracion, va a proporcionar informacion sobre
la respuesta del ecosistema a los efectos del fuego, facilitando la identificacion de las
medidas necesarias para garantizar su completa restauracion.

Desarrollo del plan

La zona en la que se realiza el estudio se encuentra situada al noroeste de la provincia
de Murcia, incluida en su mayor parte en la Comarca del Noroeste y en el municipio
de Cieza (fig.1).
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Figura 1—Localizacién geogréfica de la zona de estudio..

La superficie geografica de la zona asciende a 28.137 ha, de las cuales el 91 por
ciento es superficie forestal, con un claro predominio de los sistemas arbolados en
regeneracion frente a las formaciones dominantes de matorral. Las formaciones
arboreas mas extendidas son los pinares de Pinus halepensis en estado de regenerado,
mientras que los encinares son mas escasos y no se encuentran en estado puro sino
entremezclados con el pinar (fig.2).

Figura 2—Pinus halepensis en estado de regenerado.

Hay que sefialar el valioso patrimonio natural de la zona de estudio, con
ecosistemas diversos que albergan especies de flora y fauna de gran importancia, y
que son objeto de un especial régimen de proteccion, ya que en la zona del incendio
se distribuyen varias figuras de proteccion como las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPAs): Sierra de Moratalla y Sierra del Molino, Embalse del Quipar
y Llanos del Cagitan; los Lugares de Importancia Comunitaria (LICs): Sierra de la
Muela, Sierras y Vega Alta del Segura y rio Benamor; y un Espacio Natural
Protegido: Reserva Natural de Sotos y Bosques de Ribera de Canaverosa.

Tras los incendios, se procedi6 a la restauracion de la cubierta vegetal con pino
carrasco en ciertas zonas muy concretas, asi como otros tratamientos selvicolas,
principalmente realces, clareos y claras, en pequeas superficies.
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Otras actuaciones realizadas fueron la mejora de caminos, y restauraciones
hidrologico forestales, esencialmente construccion de diques, cuyo principal objetivo
es inhibir los posibles efectos negativos de pérdidas de suelo, erosion, desertificacion
etc, que son previsibles en un plazo de tiempo corto y moderado (fig.3). También se
realizaron tratamientos contra la procesionaria en el municipio de Moratalla.

Figura 3—Obras hidroldgicas y mejora de caminos en la zona de estudio.

Partiendo de la informacion territorial relativa a usos del suelo, vegetacion,
fisiografia, edafologia, etc. .., y considerando el Tercer Inventario Forestal Nacional
realizado en el afio 1999 en la Region de Murcia como la principal fuente de
informacion, se procedié a zonificar el territorio en funcion de su estado de
regeneracion actual, para finalizar con el establecimiento de las medidas de actuacion
necesarias para la recuperacion de este espacio (fig.4).
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Figura 4—Contenido del programa.
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Una escala territorial tan amplia, impide controlar con detalle las numerosas
variables que influyen en la regeneracion; no obstante, los resultados obtenidos
permitieron caracterizar a grandes rasgos el proceso de manera adecuada para su
utilizacion en la planificacion forestal de la zona estudiada.

Estado de regeneracion actual

La evolucion de los sistemas forestales depende en gran medida de las condiciones
ecologicas y del tipo de gestion que se lleva a cabo, pero la estructura y constitucion
de la poblacion joven existente constituye uno de los aspectos mas determinantes.

Con objeto de conocer el estado que presenta el regenerado en la actualidad, se
analizaron sus principales indicadores, esto es, la densidad de regenerado y el estado
de desarrollo en que se encuentra.

El estudio se realiz6 en el marco de un sistema de informacion geografica,
mediante el cual se identificaron las parcelas de campo del Inventario Forestal
Nacional incluidas en la zona de estudio. El proceso de la informacion cartografica y
alfanumérica contenida en la base de datos asociada a las parcelas, relativa al tipo de
regeneracion y a la densidad o niimero de plantas en funciéon de su categoria de
desarrollo, que viene dada por la altura y el didmetro normal, permitio calcular el
valor de la variable densidad de regeneracion en cada punto de muestreo.

A continuacion se procedid a. crear un modelo de regeneracion mediante
técnicas estadisticas, como la interpolacion espacial, con objeto de estimar el valor de
la variable en los puntos del territorio no muestreados en el area cubierta por las
parcelas existentes. Para aplicar este método se cre6 una zona de buffer, esto es,
aquella comprendida entre el limite de la superficie con un limite ficticio, formado
por la sucesion de puntos que disten 5 kilometros hacia el exterior de la frontera
original. Conociendo los datos de regeneracion de las parcelas incluidas en el buffer,
y aplicando el método de interpolacion espacial, se generd el modelo hasta el propio
borde del area incendiada, corrigiéndose asi la falta de valores. El resultado obtenido
es el valor del indicador densidad de regeneracion de todas las especies (pies/ha) y
en todas los estados de desarrollo (fig.5).
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Figura 5—Mapa de regeneracion.

Conocido el estado actual de regeneracion en la zona de estudio, obtenido por
interpolacion espacial, se zonificd el territorio delimitando unidades territoriales
homogéneas en las que las actuaciones propuestas estén plenamente justificadas.

En primer lugar, a partir de la ortofoto y con apoyo del SIG DINAMAP, se
digitalizaron los diferentes recintos por fotointerpretacion, atendiendo sobre todo al
criterio de uso del suelo y grado de cubierta vegetal (fig.6).

Figura 6—Trabajos de campo. Fraccionamiento del territorio en unidades
homogéneas de regeneracion (SIG DINAMAP).
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Posteriormente, en fase de campo, se visitaron las diferentes unidades con objeto
de verificar su homogeneidad en relacion a la densidad del regenerado presente, y en
caso contrario identificar y delimitar en campo nuevos recintos. Se estimo la
densidad de regeneracion para la especie dominante (Pinus halepensis),
estableciéndose una clasificacion en nueve niveles segun los valores siguientes (tabla

1):
Tabla 1—Densidad de regeneracion: Datos de campo.
Niveles N°pies/ha
1 <400
2 400-1.000
3 1.000-2.000
4 2.000-4.000
5 4.000-6.000
6 6.000-8.000
7 8.000-10.000
8 10.000-12.000
9 >12.000

Los resultados obtenidos permitieron identificar 92 unidades territoriales
homogéneas desde el punto de vista de la regeneracion, como se muestra en el
esquema siguiente (fig.7):

[ cultivas v riber as

Mivel de Regeneracion

Figura 7—Zonificacion del territorio segun el nivel de regeneracion.

Establecidas las unidades de regeneracion homogéneas se procedié al desglose
de estas seglin su propiedad para facilitar la programacion de las actuaciones.
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Fundamentos y directrices de la recuperacion

La recuperacion de la cubierta vegetal se produce en ocasiones de forma natural, sin
la intervencion humana, al menos cuando la intensidad del fuego es moderada o baja,
o cuando las especies vegetales existentes disponen de mecanismos adaptados al
incendio, como es el caso del Pinus halepensis, con un elevado porcentaje de
semillas serotinas cuya dormicion es superada por las altas temperaturas de un
incendio.

Cuando el proceso de regeneracion natural se encuentra en marcha y no se han
realizado actuaciones posteriores al incendio en un plazo de tiempo corto, la mejor
solucion consiste en no actuar, puesto que el movimiento de la maquinaria podria
dafiar la vegetacion incipiente.

Sin embargo, en la mayoria de los casos es necesaria la intervencién humana,
bien para favorecer la regeneracion, mediante actuaciones selvicolas que mejoren la
masa, o bien, a través de medidas de restauracion, cuando la situacion de pérdidas de
suelo, erosion, etc., son previsibles en un plazo de tiempo corto o moderado.

Una vez caracterizado el territorio en funciéon de su estado de regeneracidn, se
programaron las actuaciones necesarias para restaurar la dinamica forestal.

Las actuaciones que se propusieron para la zona de estudio se encaminaron
hacia la restauracion, conservacion y mejora de cubierta vegetal, sin olvidar otras
actuaciones importantes para paliar los efectos de la erosion, como son la
estabilizacion de laderas y la correccion de cauces torrenciales mediante hidrotecnias.

La proteccion de las cabeceras de cuencas, principalmente en terrenos de alta
potencialidad erosiva, es una prioridad cuando el territorio haya perdido su cubierta
vegetal, con ocasion de un incendio.

Igualmente, debe prestarse especial atencion y asi se recoge en la Estrategia
Forestal de la region, a la restauracion y conservacion de los sistemas de ribera, por
su importante papel de proteccion contra la erosion, por la regulacion natural que
ejercen sobre los caudales de avenida, por la contribucion a la mejora de calidad de
las aguas, y por la diversidad y riqueza que encierran en su ecotonos.

Finalmente, se realizaron una serie de actuaciones para favorecer la defensa del
monte frente a los incendios forestales y a los dafios fitosanitarios que
inevitablemente se producen tras el incendio.

La restauracion se planted considerando que se debe llegar a una vegetacion
arborea estable y permanente, en equilibrio con las condiciones del medio. Este
objetivo general no excluye el mantenimiento de vegetacion con menor nivel de
madurez cuando estas aporten valores ecoldgicos o floristicos dignos de conservacion
o bien en donde la vegetacion arborea o arbustiva sea incompatible con las
condiciones naturales de la estacion, como es el caso de los espartizales.

Dado el caracter protector de estas repoblaciones se planificaron de acuerdo a
criterios de proteccion contra incendios, de manera que en las proximidades de
infraestructuras, como pistas, caminos etc., las repoblaciones efectuadas fueran de
una densidad adecuadas al disefo de areas cortafuego.

Las actuaciones propuestas para la restauracion de la zona se estructuraron en
dos apartados diferentes; por un lado, actuaciones de tipo biolégico, que integran
tanto las acciones de restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal,
como actuaciones de control de dafios fitosanitarios producidos tras el incendio, y en
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segundo lugar una serie de actuaciones complementarias, de defensa contra la
erosion y el riesgo que suponen los incendios forestales.

Para definir las actuaciones biologicas en la zona de estudio se considero la
division del territorio realizada en campo, a partir de la cual, se efectué una primera
clasificacion descartando a priori aquellas zonas de no Actuacién correspondiente a
los cultivos, terrenos improductivos y zonas de espartizal. El resto del territorio se
consider6 como zonas de posible Actuacion, en las cuales se estudiaron la influencia
de factores ecoldgicos como el estado actual de la regeneracion, la pendiente, la
orientacion, altitud, edafologia, régimen pluviométrico, etc.

Para establecer las unidades de Actuacion se consideraron los factores mads
condicionantes: el estado actual de la regeneracion, la altitud y la pendiente del
terreno, ya que como se observd en campo, el modelo de regeneracion refleja la
influencia de la orientacion con mayores densidades de regenerado en las umbrias, y
la disponibilidad hidrica; mayores precipitaciones y zonas de acumulacion de flujos
se traducen en una regeneraciéon mas intensa; por otro lado la altitud condiciona las
especies a introducir en el caso de que se plantee y por ultimo la pendiente es
determinante en la decision del posible mecanizado de las labores de preparacion del
terreno. En cuanto a la edafologia, se comprobd en el trabajo de campo que en
general los suelos no son determinantes en el nivel de regenerado a excepcion de
aquellos que tienen unas caracteristicas especiales, pero cuya distribucion esta muy
localizada.

Una vez establecidos los rodales de Actuacion y para determinar la superficie
objeto de la restauracion, se caracterizo el territorio segun el desarrollo y densidad
del regenerado. Para ello consideré en cada uno de los rodales la distribucion
superficial de la densidad del regenerado para cada una de las categorias (tabla 2).

Las actuaciones propuestas son las siguientes:

Tabla 2—Actuaciones segun la categoria y densidad del regenerado.

Actuacion N°pies/ha

1 Restauracion de la cubierta vegetal en zonas con densidad de 0-400 pies/
ha y categorias de regenerado 1

2 Restauracion de la cubierta vegetal y realces en zonas con densidad de 0-
400 pies/ ha y categoria de regenerado 2, 3 y 4

3 Restauracion de la cubierta vegetal y realces en zonas con densidad de
400-1.000 pies/ ha y categoria de regenerado 1

4 Restauracion de la cubierta vegetal y realces en zonas con densidad de
400-1.000 pies/ ha y categorias de regenerado 2, 3 y 4

5 Ayudas a la regeneracion en zonas de 1.000-2.000 pies/ha y categoria de
regenerado 1

6 Realces sobre la regeneracion de pino carrasco en zonas de densidad
1.000-2.000 pies/ ha y categoria de regenerado 2

7 Desbroces y realces en zonas de 1.000-2.000 pies/ ha y categoria de
regenerado 3

8 Desbroces y realces en zonas de 1.000-2.000 pies/ ha y categoria de
regenerado 4

9 Tratamientos selvicolas consistentes en claras y clareos acompafiados de

desbroces en zonas con densidad mayor de 2.000 pies/ ha y categorias de
regenerado 3 y 4

10 Tratamientos fitosanitarios: desfoliadores

11 Tratamientos fitosanitarios: perforadores
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Para aquellas zonas con una regeneracion escasa se planificaron actuaciones de
caracter biologico, como son trabajos de restauracion de la cubierta vegetal, junto con
los realces, desbroces y ayudas a la regeneracion en una superficie total de 16.545 ha,
el 23 por ciento de las cuales sobre monte publico.

En aquellas zonas donde existia una densidad de regeneracién excesiva, se
propusieron actuaciones consistentes en trabajos selvicolas de claras y clareos, sobre
una superficie superior a las 3.200 ha, para tratar de favorecer el estado de desarrollo
del regenerado presente.

Ademas, como consecuencia del debilitamiento que se produce en los sistemas
forestales después de sufrir un incendio, se planificaron tratamientos a corto y medio
plazo, tanto para defoliadores como para perforadores sobre un total de 24.512 ha.

Para garantizar la completa restauracion de los ecosistemas afectados se estimo
necesaria una inversion de 25.883.956 €, de la cual la mayor parte se destinaron a la
ejecucion de las actuaciones biologicas, 25.130.055 € y el resto en las medidas de
caracter instrumental planificadas, principalmente la elaboracion de planes de
restauracion hidrologico forestal y la planificacion de medidas de proteccion contra
incendios forestales.
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