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Planes de Proteccién contra Incendios
Forestales en Parques Nacionales: P. N. de
Ordesa y Monte Perdido’
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Resumen

Los espacios naturales protegidos contribuyen al bienestar de la sociedad a través de
diferentes manifestaciones tales como el mantenimiento de la diversidad bioldgica y de la
calidad del paisaje, la regulacion hidrica y de los ciclos de nutrientes, la produccion de suelo,
la proteccion ante catastrofes naturales, y la provision de lugares para el recreo, la educacion,
la ciencia y la cultura, aspectos que alcanzan su maxima relevancia en los territorios
declarados bajo la figura de proteccion de Parque Nacional.

Su singularidad y alto grado de proteccion limitan en gran medida su gestion, presidida
por el principio de conservacion y respeto a los procesos naturales. Sin embargo, la ineludible
responsabilidad de asegurar, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdomicas y
sociales de estos espacios, pasa por asumir un modelo de gestion encaminado a cumplir los
Criterios Paneuropeos de Gestion Sostenible de Bosques.

En el afio 2000, los responsables de la gestion del Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido, situado en el Pirineo espafiol y declarado como tal en 1918, abordan la iniciativa de
elaborar el Plan de Proteccion contra Incendios Forestales del Parque y su entorno que puede
ser la referencia para el resto de parques que conforman la Red de Parques Nacionales en
Espana.

El Plan analiza la efectividad de los recursos de proteccion actuales, elaborando para
ello cartografia de apoyo a la toma de decisiones, mapas de combustibles, riesgo de incendio,
visibilidad, isocronas terrestres y aéreas a la vez que planifica las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de este espacio, en muchos puntos inaccesible por lo escarpado de su
fisiografia.

La posibilidad de contar con esta planificacion constituye sin duda, un importante
soporte técnico que facilitara la gestion, no so6lo en materia de proteccion contra incendios
sino en otro aspecto relacionado con la conservacion del Parque, al permitir disponer de una
base cartografica y alfanumérica de consulta y analisis en el marco del Sistema de
Informacion Geografica —DINAORDESA-, con posibilidad de ampliar o crear nueva
informacion a partir de los datos que contiene.

"Una version mas corta de este trabojo fue presentada en el segundo simposio internacional sobre
politicas, planificacién y economia de los programas de proteccion contra incendios forestales: una
vision global, 19-22 Abril, 2004, Cérdoba, Espaia.

% Organismo Auténomo de Parques Nacionales.. Ministerio de Medio Ambiente. Gran Via de San
Francisco, 4. Madrid. CP 28005.
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Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. Paseo de las Autonomias, Pasaje Baleares, 3. Huesca. CP
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Introduccion

La variedad de condiciones climaticas y altitudinales determina la gran diversidad de
ecosistemas presentes en el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, que alberga
un amplio abanico de comunidades floristicas y faunisticas, y ofrece en toda su
extension un paisaje asombroso de grandes contrastes que representa los sistemas
ligados a formaciones de erosion y rocas de origen sedimentario. Por este motivo, en
1918, es declarado Parque Nacional, con una superficie protegida de 2.100 ha,
ampliandose en 1982 a las mas de 15.000 ha de la actualidad.
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Figura 1—Mapa de localizacion de los Parques Nacionales, pertenecientes a la Red
de Parques.

La Red de Parques Nacionales, es un sistema integrado de proteccion y gestion
de los espacios mds representativos y valiosos del patrimonio natural espafiol. Su
finalidad es asegurar la conservacion de los Parques Nacionales, y posibilitar su uso
publico y la mejora del conocimiento cientifico de sus valores naturales y culturales,
asi como fomentar una conciencia social conservacionista, el intercambio de
conocimientos y experiencias en materia de desarrollo sostenible, la formacion y
cualificacion de los profesionales que trabajan en ella y su incorporaciéon y
participacion en redes y programas internacionales (fig. /).

El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, localizado en la provincia de
Huesca, dentro de la Comunidad Autéonoma de Aragdén, cuenta con un territorio
idéneo para el mantenimiento de diferentes especies de fauna y flora, que por su
rareza y singularidad aportan a este espacio un alto valor de biodiversidad.

La amenaza que los incendios forestales suponen para nuestros montes cobra en
Ordesa aun mayor relevancia, ya que sus efectos en este territorio ocasionarian dafios
sobre valores medioambientales, ademas de personas y bienes que se traducirian en
pérdidas dificilmente cuantificables. Esta circunstancia unida al uso publico del
Parque, aconseja la elaboracion de un Plan de defensa y proteccion contra incendios
forestales del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, que dote al parque con
medidas propias de autoproteccion, ademas de las medidas que puedan recogerse en
otros planes de ambito superior.

De este modo, el Parque Nacional de Ordesa, ha sido pionero en la elaboracion
de un Plan de Proteccion contra Incendios Forestales cuyo ambito territorial no es
solo la superficie declarada como Parque Nacional, sino que también incluye su area
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de influencia, lo que se denomina Zona Periférica de Proteccion, que en total suponen
cerca de 35.000 ha.

El principal objetivo establecido en este Plan es definir y cuantificar las medidas
de proteccion necesarias para optimizar y reforzar los actuales recursos de
prevencion, vigilancia y extincion con que cuenta el Parque, estableciendo asi mismo
las directrices que garanticen la coordinacion de medios y organismos implicados en
la defensa y proteccion contra incendios.

Desarrollo del Plan

Descripcion del territorio

El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, se encuentra situado en la comarca
del Sobrarbe, al norte de la provincia de Huesca. Tiene una superficie de 15.687 ha
que pertenecen a cinco municipios: Bielsa, Fanlo, Puértolas, Tella-Sin y Torla. El
ambito territorial del Plan, incluye, también, la Zona Periférica de Proteccion (ZPP),
con una superficie de 19.245 ha, que se extiende por los municipios anteriormente
mencionados y, ademas, el municipio de Broto (fig.2).

Figura 2—Mapa de localizacion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

Una compleja historia geologica y morfologica, junto a condiciones climaticas
extremas, hacen que este espacio posea un paisaje de grandes contrastes, configurado
principalmente por cuatro valles: en direccion norte-sur el Candn de Anisclo, en
direccion este-oeste el Valle de Ordesa, y en direccion sureste-noroeste el Garganta
de Escuain y el Valle de Pineta. En la zona Periférica de Proteccion, otros tres valles
dan marco a los anteriores: Bujaruelo, Vio y Airés (fig.3).
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Figura 3—Valle de Ordesa.

Los sistemas forestales se encuentran ampliamente representados con bosques
de hayedos, abetos y pinares, en los que no falta el representativo boj de zonas
calizas, sin olvidar los pastizales de alta montaiia, tan aprovechados en otros tiempos
por la ganaderia extensiva.

No conviene olvidar, la gran diversidad de fauna y flora protegida que se
encuentra en el Parque, y que le han valido la declaracion de Reserva de la Biosfera y
Patrimonio de la Humanidad en 1977, Z.E.P.A. en 1988 y Diploma del Consejo de
Europa desde 1989, ademas de contar con otras figuras de proteccién como Reserva
Natural (Valle de Bujaruelo) y diversos Paisajes protegidos (fig.4).
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Figura 4—Fauna y flora del Parque.

Riesgo de incendio y prioridades de defensa

El analisis de los elementos mas caracteristicos del medio en el que puede originarse
y propagarse el incendio facilita la informacion necesaria para planificar las medidas
de proteccion y llevar a cabo su priorizacion territorial, de modo que garantice la
defensa contra incendios de los valiosos ecosistemas presentes en el Parque y su zona
de Influencia.

El Plan analiza el riego de incendio seglin se muestra en el siguiente esquema

(fig.5).
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Figura 5—Esquema metodoldgico del analisis del riesgo de incendio

La especial fisiografia del Parque y su entorno, hacen de la propagacion el
aspecto mas relevante que incide en el riesgo de incendio (fig 6).
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Figura 6—Mapa del modelo digital del terreno, con la distribucién por valles y
distribucion superficial de la pendiente

La estratificacion del territorio en zonas de pendiente homogénea pone de
manifiesto el abrupto relieve del Parque, donde el 66 por ciento de la superficie
presenta pendientes superiores al 45 por ciento, el 46 por ciento se situa en
pendientes por encima del 60 por ciento. En estas condiciones, la propagacion de
fuego alcanzaria unos niveles de riesgo elevadisimos, si no fuera porque la
combustibilidad de esas zonas es moderada, al tratarse de modelos de pastizales

alpinos (fig. 7).
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No obstante, en las solanas de Ordesa, Escuain, Pineta y el valle de Vio, el
riesgo se incrementa debido a la disminucién de humedad que provoca la insolacién
continuada sobre los combustibles.

Mapa de nesgo de imcendio
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Figura 7—Distribucion espacial del riesgo de incendio y mapa de riesgo de incendio

La obtencion del Mapa de Riesgo de Incendio, fruto de la integracion de todos
los factores permiten concluir que Ordesa presenta un riesgo muy alto en el 19 por
ciento de su superficie siendo prioritario actuar en estos puntos del territorio (fig. §).

Medidas de proteccién

Una vez establecida la zonificacion del territorio en funcion del riesgo de incendio, y
analizadas las estadisticas con objeto de conocer las épocas de mayor peligro, el Plan
realiza el inventario de los recursos de proteccion con que cuenta el Parque, para
seguidamente efectuar el analisis y diagndstico de la situacion y poder establecer las
medidas adecuadas al nivel de riesgo.

El Plan analiza pormenorizadamente la efectividad de los recursos actuales,
elaborando para ello cartografia de apoyo de gran importancia, como mapas de
visibilidad, que facilita la informacién relativa a la superficie visible a partir de la
ubicacion de los puntos de vigilancia, isocronas terrestres y aéreas, con las que es
posible conocer los tiempos de llegada de los recursos de extincion a cualquier punto
del territorio dadas sus ubicaciones, y el mapa ADP, en el que cada punto del
territorio se clasifica como accesible, desplazable y penetrable o no, en funcion del
cumplimiento de una serie de condiciones (fig. 9, fig. 10).
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Figura 8—Mapa de visibilidad actual, mapa de isocronas terrestres y mapa de
isocronas aéreas

Figura 9—Mapa de ADP (accesibilidad, desplazamiento y penetrabilidad)
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Los resultados de este analisis pusieron de manifiesto la necesidad de reforzar
algunos aspectos del sistema de proteccion contra incendios del Parque y su entorno.

Las medidas de proteccion propuestas en el Plan se han estructurado en tres
grandes bloques: prevencion, vigilancia y extincion.

Sin embargo, conviene indicar que la singularidad de este espacio y su alto
grado de proteccion, limitan su gestion a lo establecido en el Plan Rector de Uso y
Gestion en vigor (PRUG 1995) presidido por el Principio de Conservacion y respeto
a los procesos naturales, por lo que la prevencion desde la perspectiva clasica y
eficaz orientada al manejo a gran escala del combustible forestal, no tiene cabida en
Ordesa. No obstante, el Plan considera la necesidad de desarrollar actuaciones
preventivas, reforzando la infraestructura hidrica en aquellos puntos del territorio
en los que el Plan ha detectado carencias, manteniendo la infraestructura viaria
existente para facilitar su utilizacion por los medios de extincion, y previniendo la
iniciacion del incendio a través de medidas de concienciacion ciudadana.

La deteccion y la extincion cobran maxima importancia en la proteccion contra
incendios del Parque y su area de influencia, puesto que una rapida alerta minora en
gran medida los efectos del incendio, que se traduce asi mismo en una reduccioén del
elevado coste que suponen las labores de extincion.

El Plan se ha elaborado en el marco de un Sistema de Informacion Geografica,
lo que ha facilitado la incorporacion de la informacion cartografica y alfanumérica
obtenida en los analisis realizados para su integracion en DINAORDESA, un sistema
concebido para facilitar la gestion del Parque al proporcionar informacion territorial
de gran nivel de detalle.
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