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La estrategia de la FAO para el sector forestal
Desafíos futuros
El sector forestal continúa siendo influenciado por el acelerado ritmo de los cambios mundiales. La globalización, mediante la rápida expansión del comercio y el aumento de las inversiones transnacionales, por la introducción de alcance mundial de la información mejorada y la tecnología de la comunicación, presenta nuevas oportunidades y desafíos. El sector forestal se ha centrado más en las personas, y la percepción de la sociedad acerca de los bosques ha experimentado importantes cambios destacando aún más los valores ambientales, sociales y culturales de los bosques.

Se comprende cada vez más que las interacciones entre el sector forestal y otros sectores son tanto la fuente de problemas como de oportunidades para las actividades forestales. Además, la función decisiva que los bosques y los árboles fuera del bosque desempeñan con respecto a la mitigación del cambio climático y la adaptación al mismo, así como la función que desempeñan como fuente de bioenergía se reconocen cada vez más, ello demanda una cuidadosa atención en la adopción de decisiones a nivel nacional.
El compromiso de la significativa contribución de la ordenación forestal sostenible al desarrollo sostenible es sólido. Más que nunca, se aprecian las notables contribuciones de los bosques y los árboles a la consecución de los medios de vida sostenibles y a la erradicación del hambre y la pobreza. Existe un mayor reconocimiento de los vínculos del sector forestal con la agricultura, la energía y el agua. Sin embargo, el progreso en pro de la ordenación forestal sostenible es desigual y a menudo se utiliza poco el potencial de las dimensiones intersectoriales, la ordenación integrada  y los enfoques paisajísticos.
La pérdida continua de bosques y la degradación forestal en muchos países en desarrollo, especialmente en las zonas tropicales, significa un desafío trascendental. Los medios de subsistencia de la población rural a menudo dependen de los bosques productivos que aportan empleo e ingresos y reducen, de este modo, la pobreza. La creciente demanda de alimentos, fibras y combustibles puede provocar considerables cambios no planificados en el uso de la tierra, entre ellos, el desbroce forestal.
Existe la necesidad de mejorar la calidad de la ordenación forestal, la reforestación y la rehabilitación forestal para un alerta eficaz, la mitigación y la recuperación relativa a las catástrofes naturales y provocadas por el hombre. Además, es necesario un método estratégico para garantizar la salud forestal de modo de optimizar su capacidad para ayudar a mitigar el cambio climático, conservar la diversidad biológica, salvaguardar el hábitat de la flora y fauna silvestres y proteger la tierra y las cuencas hidrográficas.
En tanto que la cantidad de información acerca de los bosques y las actividades forestales y el acceso a ella continúen en rápida expansión, urge la necesidad de gestionar los conocimientos de manera más eficaz.

La FAO tiene el propósito de realizar una importante contribución para fortalecer las capacidades de los países con el fin de superar los obstáculos que se presenten en la ordenación forestal sostenible por medio de información fiable, asesoramiento en materia de políticas y asistencia técnica.
Contexto para la Estrategia de la FAO para el sector forestal
En 1999, el Comité Forestal de la FAO (COFO) aprobó el Plan Estratégico Forestal de la FAO. En 2007, el COFO requirió que el Plan fuera nuevamente examinado y actualizado en consulta con los Estados Miembros y otras partes interesadas. La presente versión del proyecto es el resultado de la ronda de consultas con los miembros de la FAO, otras partes interesadas y el personal de la FAO. Las comisiones forestales regionales proveyeron orientación para su preparación. Se presentará una estrategia propuesta al COFO para su consideración en marzo de 2009.
La Estrategia forestal de la FAO ha sido preparada en el contexto de la reforma más amplia de las Naciones Unidas y la FAO. En particular, la Evaluación Externa Independiente (EEI) recomendó que la FAO debería hacerse cargo de un análisis estratégico de su labor en el sector forestal utilizando los principios del marco lógico, centrándose en los resultados que se quieren obtener como resultado de la labor de la FAO en el sector forestal. Este documento es coherente con el análisis más amplio de los objetivos estratégicos de la FAO y los resultados organizativos, y la preparación de un nuevo Marco Estratégico y un modelo de programación de la FAO. La Estrategia Forestal de la FAO está directamente vinculada con el plan a medio plazo de la FAO y el proceso de presupuesto del programa.

A los efectos de esta estrategia, el sector forestal se define ampliamente con el objeto de incluir la ordenación forestal, los medios de subsistencia, los aspectos sociales, los bienes y servicios, las políticas y las instituciones, así como las consideraciones económicas y comerciales relacionadas con los bosques y los árboles fuera del bosque.
La Estrategia Forestal de la FAO apoya el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos para los Miembros de la FAO y los Objetivos mundiales en materia de bosques acordados por el Foro de la Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB). Asimismo, contribuye a la implementación de los acuerdos internacionales, en especial, el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB), la Convención de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificación (UNCCD) y el instrumento sin fuerza jurídica obligatoria sobre todos los tipos de bosques adoptado por el FNUB y posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Los valores esenciales de la FAO guiarán su labor en el sector forestal, en particular: el compromiso para la cooperación entre las naciones; la independencia, en la cual los Miembros buscan ampliar su consenso; las asociaciones dentro de la familia de las Naciones Unidas; la capacidad; la igualdad, en especial la participación plena de las mujeres en el desarrollo; la diversidad; y la unidad de acción cuando se lleven a cabo las decisiones de los Miembros.
El marco temporal de la estrategia es de 10 años. Sin embargo, será dinámico de modo que se pueda actualizar periódicamente a fin de reflejar las nuevas prioridades y la expectativas variables de la sociedad.

Objetivo estratégico para el sector forestal
La ordenación sostenible de bosques y árboles, realizando importantes contribuciones a la seguridad alimentaria, los medios de subsistencia y la mitigación de la pobreza, el alivio del cambio climático y la adaptación ante el mismo, la conservación de la biodiversidad y la obtención de recursos hídricos seguros.
Perspectiva
de los bosques del mundo y de la sociedad en su conjunto:

La adopción de decisiones es un proceso informado, armonizado entre los sectores, transparente y participativo, que permite responder rápida y eficazmente al cambio tanto dentro como fuera del sector. Las decisiones relacionadas con los bosques se basan en información oportuna y exacta, enfoques interdisciplinarios y la participación de las partes interesadas a todos los niveles
Los beneficios derivados de los árboles, los bosques y las actividades forestales están aumentando, y están siendo ampliamente reconocidos y apreciados. Aumentan sus contribuciones a la sociedad, incluyendo la función que desempeñan de los bosques en los medios de subsistencia, la mitigación de la pobreza, la seguridad alimentaria y el suministro sostenible de materias primas y energía. Aumentan las inversiones en las actividades forestales y se le atribuye al sector forestal una creciente prioridad en estrategias más amplias de desarrollo.

Los recursos forestales están aumentando en la mayoría de los países y los servicios proporcionados por el ecosistema son cada vez más reconocidos y valorados. La vitalidad y las superficies forestales indican una tendencia creciente o estable en la mayoría de los países y ecosistemas, de tal modo que aumentan la contribución de bosques y árboles a la mitigación del cambio climático, la lucha contra la desertificación, la conservación de la biodiversidad y la obtención de la calidad del agua. Se implementan buenas prácticas de ordenación, en particular, los métodos integrados del uso de la tierra.
Resultados deseados de la labor de la FAO en el sector forestal
Durante los próximos diez años, la FAO tiene por objeto promover las mejores prácticas en varias áreas. Éstas formarán el núcleo de la labor de la FAO que aspira a producir los siguientes resultados bajo la dirección de cada país:

· Las decisiones que influyen al sector forestal a todos los niveles se basan en información oportuna y fiable.

· Un mayor número de países establece políticas y leyes forestales eficaces mediante la participación amplia de las partes interesadas. Se fortalecen las capacidades de las instituciones forestales y los procesos participativos para implementar de manera eficaz los programas forestales nacionales y se mejora la gobernanza, potenciando también el entorno favorable para las inversiones privadas en el sector forestal.
· Los países aplican enfoques integrados y eficaces en sus procesos de planificación que consideran a los bosques como parte integrada del desarrollo general social y económico, con particular atención a la interrelación entre los bosques y la agricultura, el ganado y otros usos de la tierra, entre ellos, la producción de bioenergía.

· Una superficie boscosa en aumento, incluyendo los bosques plantados, se halla bajo ordenación forestal sostenible y se ha reducido notablemente la deforestación y la degradación forestal.

· Los factores sociales y económicos que afectan a los bosques se comprenden e incorporan en la planificación estratégica para el sector determinando un aumento de inversiones en los bosques y las actividades forestales y un acceso mejorado al mercado para los productos forestales y los servicios, en particular, los productos forestales no madereros y los combustibles derivados de la madera.

· Los mercados para productos forestales y los servicios ambientales contribuyen a hacer del sector forestal una opción más económicamente viable y ambientalmente adecuado considerando la utilización de la tierra.
· Las empresas de todos las dimensiones basadas en los bosques son eficaces en la promoción de los medios de subsistencia y la reducción de la pobreza.

· Los países implementan políticas y programas eficaces relacionados con la conservación de la diversidad biológica, la rehabilitación de las tierras forestales degradadas y la ordenación y uso del agua y de los recursos de la flora y fauna silvestres, entre ellos, los ecosistemas montañosos y las zonas áridas.

· Los países integran exitosamente la gestión del riesgo de catástrofes, incluyendo la mitigación de incendios, plagas y enfermedades, tormentas, deslizamientos de tierra e inundaciones en los programas forestales nacionales 
· El potencial de los bosques en la mitigación del cambio climático es ampliamente reconocido; las estrategias para la reducción de las emisiones de la deforestación y la degradación forestal, así como la adaptación al cambio climático, se integran a los programas forestales nacionales y se implementan en estrecha colaboración con otros sectores relevantes.
· Los diálogos mundiales y regionales han realizado contribuciones cada vez mayores a la ordenación forestal sostenible y en este ámbito se realiza un progreso visible.
Implementación de las estrategias de la FAO

Parar lograr los resultados deseados, la FAO:
· Ayudará a los Estados Miembros con el fin de que fortalezcan sus políticas, sus capacidades institucionales y sus conocimientos técnicos de los recursos humanos y apoyará los programas nacionales forestales basados en procesos participativos;
· recopilará, analizará y divulgará la información oportuna y fiable acerca de los recursos forestales, los productos (en particular, los productos forestales no madereros), las políticas, la economía y las instituciones en todo el mundo, incluyendo evaluaciones, estadísticas y estudios de perspectiva nacionales, regionales y mundiales acerca de los bosques y la forestación;
· promoverá el intercambio de conocimiento, facilitará los vínculos entre los conocimientos y las políticas para mejorar la divulgación de los productos de información;
· suministrará asistencia técnica a los Estados Miembros para implementar la ordenación forestal sostenible, incluyendo el desarrollo de las mejores prácticas, las normas y directrices por medio de procesos consultivos;
· ayudará a movilizar los recursos aumentados y diversificados para la implementación de la ordenación forestal sostenible;
· hará mejor uso y aumentará el desarrollo de métodos interdisciplinarios y técnicas modernas de la ordenación forestal sostenible;
· proveerá un foro neutral para el intercambio de opiniones y experiencias acerca de las cuestiones relativas a los bosques tropicales. Facilitará el diálogo y la acción, en particular mediante las oficinas descentralizadas. Proporcionará un punto de encuentro para identificar y actuar sobre las cuestiones importantes que surjan del sector forestal, por medio del Comité Forestal y las comisiones forestales nacionales.

· Trabajará en asociaciones y continuará potenciando sus resultados, incluyendo la Asociación de Colaboración en materia de Bosques, el Mecanismo para los programas forestales nacionales y otros programas y procesos de asociación múltiple a nivel nacional, regional y mundial.
Qué es lo que hace a la FAO singular en el sector forestal
Los desafíos que el sector forestal afrontará en el futuro son multifacéticos. Muchas organizaciones nacionales e internacionales se ocupan de los temas forestales, además de los actores del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales. Con más de 60 años de experiencia, la función que la FAO desempeña en el sector forestal continúa evolucionando. Las ventajas comparativas y los recursos de la FAO acerca de las actividades forestales, incluyen:

· Una organización intergubernamental con la tarea de apoyar a los países en todos los aspectos de las actividades forestales – sociales, económicos y ambientales – incluyendo el desarrollo sostenible y la conservación de todos los tipos de ecosistemas forestales.
· Una autorizada fuente mundial de información acerca de los bosques que comprende datos sobre los recursos forestales, la deforestación, la salud forestal, los productos forestales y su comercialización y las políticas e instituciones forestales.
· Experiencia, vasta memoria institucional, conocimientos y credibilidad en el apoyo a los esfuerzos nacionales para desarrollar la capacidad de las políticas e instituciones forestales.

· Liderazgo en el desarrollo de las mejores prácticas, normas y directrices para la ordenación forestal sostenible y la utilización de los bosques basada en las enseñanzas extraídas en todo el mundo durante más de 60 años de experiencia de campo.

· Competencia para abordar los temas forestales desde un punto de vista intersectorial, incluyendo el contexto de la seguridad alimentaria y tomando en cuenta la interrelación entre los bosques y otros recursos naturales y usos de la tierra.
· Competencia para abordar las cuestiones del sector forestal en el contexto de la seguridad alimentaria y los sistemas generales de sustento.
· Competencia técnica localizada en las oficinas nacionales, subregionales y regionales del país, en todo el mundo, orientadas a brindar apoyo directo a los Estados Miembros y a la implementación de proyectos de campo.

· La FAO proporciona un foro a los gobiernos y a otras partes interesada con el fin de abordar las cuestiones técnicas y normativas del día, entre ellas, las reuniones ministeriales, el Comité Forestal (COFO), el Congreso Forestal Mundial (CFM), las comisiones forestales regionales, las consultas de expertos, las redes regionales y mundiales y los talleres de trabajo nacionales, regionales y mundiales.
Anexo

La estrategia de la FAO para el sector forestal se desarrolla dentro 
del marco más amplio 

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
2. Lograr la enseñanza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8. Fomentar una asociación mundial para el desarrollo
Objetivos mundiales de los Miembros de la FAO 
(Marco estratégico para la FAO 2000 -2015)
1. Acceso de todas las personas en todo momento al alimento inocuo y nutricionalmente adecuado, garantizando que el número de personas en condición  de desnutrición se reduzca a la mitad no más allá de 2015.
2. La contribución continuada de la agricultura sostenible y el desarrollo rural, en particular, la pesca y las actividades forestales, al progreso económico y social y al bienestar de todos. 
3. La conservación, el mejoramiento y la utilización sostenible de los recursos naturales, incluyendo el agua, los bosques, la pesca y los recursos genéticos para la alimentación y la agricultura.

Objetivos mundiales en materia de bosques del FNUB

1. Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en el mudo mediante la ordenación forestal sostenible, lo que incluye protección, restauración, forestación y reforestación y mayores esfuerzos para evitar la degradación forestal.
2. Promover los beneficios ambientales, sociales y económicos basados en los bosques, incluyendo la mejora de los medios de subsistencia de las personas que dependen de los bosques.
3. Aumentar notablemente la superficie de bosques protegidos en todo el mundo y otras zonas boscosas bajo ordenación sostenible, así como la proporción de productos forestales de tales bosques.
4. Dar nuevo impulso a la asistencia oficial para el desarrollo, actualmente en descenso, para la ordenación forestal sostenible y movilizar para ésta nuevos y mayores recursos financieros.
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